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Antecedentes del proyecto de investigacion

La investigacion que se expone en el presente trabajo tiene una
nhistoria azarosa que exige algunas explicaciones.

[El proyecto de investigacion sobre la Comarca Lagunera se inici6
como una propuesta dentro del Programa ABC de IFIAS (ver la
Introduccién) con el objetivo de estudiar un proceso
caracteristico de la evolucion de los suelos en regiones
semiaridas. Dicho proceso, ampliamente representado en el de-
sierto Chihuahuense, consiste en una sucesién espacial y tempo-
ral de salares y dunas (proceso denominado “playa-duna’), con
una dinamica muy particular. El proyecto estaba centrado en el
analisis de la interaccion.entre el rico sistema agroproductivo de-
sarrollado en la Comarca Lagunera y la dinamica de tales suelos.

El estudio de ese sistema fisico fue propuesto por el Dr. Antonio
Flores, profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana
(Unidad Xochimilco) y miembro, en ese entonces, del equipo de
investigacién asociado al programa de IFIAS. Las hipdtesis fun-
damentales de la propuesta no pudieron ser sustentadas
empiricamente, ni resultaron pertinentes para el estudio de La
Comarca. El proyecto debi6 ser reformulado.

.Como se explica en la Introduccién, el proyecto, si bien fue finan-
i’CladO en su mayor parte por IFIAS, se realiz6 en conjuncién con
;Iel programa de UNRISD “Sistemas Alimentarios y Sociedad”. El
‘trabajo de campo y los estudios sobre la historia del sistema
agroproductlvo fue realizado por un equipo de la Universidad de
‘Coahuula dirigido por el Profesor Avelino Hernandez. El andlisis
‘e interpretacion de la informacién socioeconémica que se obtuvo
'quedé a cargo del socidlogo Alfredo Puciarelli, contratado como
asesor del equipo de Coahuila. Los informes preliminares mere-
cieron serias objeciones por parte de qwen subscribe y del direc-
tor de UNRISD. ' El proyecto entr6 asi en una nueva fase que
—[equmo realizar nuevo trabajo de campo, reanalizar Ia
mformaCIén y reescribir los informes anteriores desde una per-
;spectlva sistémica y con un diagnéstico diferente sobre el com-
i portamlento del sistema.

'{u;‘
.‘[!

Rolando V. Garcia



Introduccion

El constante deterioro de ecosistemas con la consiguiente
pérdida de productividad de los suelos en vastas regiones del
mundo ha creado creciente inquietud, no sélo en los gobiernos
locales, sino también en aquellas instituciones internacionales
que estan preocupadas por el futuro de la humanidad. La
Federacién Internacional de Institutos de Estudios Avanzados
(IFIAS) lanz6 su Programa ABC (Analysing Biospheric Changes)
con el objetivo de identificar las causas del deterioro y explorar la
posibilidad de manejos alternativos de los recursos naturales que
detengan o aun reviertan los procesos de degradacién de los
sistemas ambientales. Por su parte, el Instituto de Investiga-
clones de las Naclones Unidas para el Desarrollo Social (UN-
RISD) ha venido desarrollando el amplio programa FSS (“Food
Systems and Society”, traducido al espanol como SAS (Sistemas
Alimentarios y Sociedad) en Asia, Africa y América Latina. Su
objetivo ha sido investigar la desnutricion que afecta a cientos de
millones de seres humanos y las hambrunas recurrentes en
paises del Tercer Mundo.

Los trabajos reahzados en relacuén con un programa anterior de
IFIAS, sobre las consecuencias de las grandes sequias de
comienzos de la década de los afios setenta’, habian puesto en
evndencna que los problemas que estan en el centro de la
preocupacion de los dos programas arriba mencionados no eran
mdependlentes L.En efecto, ni la extendida y creciente
degradacuon de los ecosistemas, ni el deterioro de las condi-
ciones de vida de vastos sectores populares pueden explicarse
por simples relaciones causales lineales. Se trata, por el con-
trario, de problemas estructurales de un sistema complejo que
incluye tanto el sistema ambiental donde se desarrolla la
produccion,: como los grupos sociales que la producen, la
economia que los rige, y los factores externos que condicionan
su actividad,] Quedd claro, por consiguiente, que habia que
‘reemplazar la identificacién de la causa de los problemas, por un
_anéI|S|s de las propledades estructurales de tales sistemas com-
g@g& por una busqueda de las razones (generalmente
multiples) que aumentan su vulnerabilidad, y los tornan fragiles e
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inestables.

El marco conceptual y metodolégico que se propiiéo par.

abordar tales estudios? no estaba inspirado por el afan de esta- '

blecer “reglas” y procedimientos para normar el trabajo de
investigacién. La intencién fundamental ha sido la reformulacién
de los problemas de tal manera que se pusieran de manifiesto
tanto las falacias que encierran las explicaciones que suelen pro-
ponerse para dar cuenta de la problematica arriba enunciada,
como los mitos que prevalecen en la consideracion de los males
que afectan a la humanidad, y la futilidad de las soluciones sim-
plistas contenidas en gran parte de los “programas de desa-
rrollo”. )i

Aun investigadores serios, que han realizado una importante la-
bor para entender el conocimiento de los problemas que aqui
nos ocupan caen- en: tales generalizaciones enganosas 'y
aceptacion acritica de mitos. BT
i
En la importante publicacién “State of the World”, que edita
periédicamente el “World Watch Institute” dirigido por Lester R.
Brown, el capitulo 2 de la edicién 1986 lleva por titulo “Assessing
Ecological Decline” y comienza asi: il -

{if

“Los ecélogos Hq\n lamentado desde hace tiempo la forma ﬁégligéntef‘

que prevalece en el mundo en enfrentar la alteracién de los ecosistemas
con desconocimiento de sus consecuencias. Dos estudios recientes,
uno del Banco Mundial sobre el deterioro del ecosistema agricola de
Etiopfa, y otro de un investigador de la Universidad de Yale sobre |os
efectos de la polucién del aire y la lluvia acida en las forestas del N.E. de
Estados Unidos han evaluado los efectos de la creciente presién fisica o
quimica sobre los ecosistemas. Ambos estudios siguen el curso del
deterioro en relacién con la intensificacién de las presiones. Cada uno
llega a la misma conclusién: si las presiones (stresses) son suficiente-
mente grandes, el ecosistema se deterioraray llegaré al cqlapqé." |

Hasta aqui no hay serias discrepancias con la descripcion,

excepto la vaguedad de su formulacién (“the effect of growing
stress, physical or chemical, on ecosystems”). Pero luego viene

el diagndstico.

|

“Para un cierto nimero de cientificos, esto no es una sorpresa. Una
pequeiia comunidad de ecélogos ha estado alertando durante afos que
la presién (stress) causada por el crecimiento de la poblacién, y la
polucién pueden conducir al deterioro de un ecosistema. Tal deterioro

esté ahora afectando de manera adversa la direccién de la economiade | |
numerosos palsés, la mayor parte de ellos en el Tercer Mundo. Y para | i

la

{

INTRODUCCION e

| algunos goblernos, el enfrentar las consecuencias econémicas del de-
i terlore ecoldgleo 8o ha convertido en un desafio permanente.”

| interpretacion maltusiana aflora de inmediato y se convierte
automaticamente en /a explicacion. Tal tipo de explicacién pre-
‘valece también con respecto a la Comarca Lagunera, que se
estudia en este trabajo. El andlisis que se presenta en los

capn’tulo_s que siguen conduce, sin embargo, a muy diferente
‘conclusion.

E.n la misma publicacion, el capitulo 3 “Increasing Water Effi-
ciency” provee también valiosa informacién y ofrece interesantes

~sugerencias. Sin embargo, la insuficiencia del andlisis, debido a

que no se tiene en cuenta el caracter sistémico de los problemas.
conduce a generalizaciones equivocas o aun erréneas.

'En la pagina 4l se lee:

"Incromentando la productividad del agua -el beneficlo que se obtlene

por cada litro que se utiliza- la produccién de alimento, el producto

industrial, y las ciudades, pueden expandirse sin un incremento p;aralelo

en la demanda de agua. Las inversiones en eficiencia, reciclamiento y

conservacion del agua pueden rendir en forma creciente més agua uti-
| | lizable por délar que lo que pueden hacer los proyectos convencionales
i1l | de provisién de agua.”

Nuevamente, se puede estar de acuerdo, en general, con esta

formulacién.”  Luego vienen diagnésticos y prescripciones.
Algunos son excelentes, pero otros son harto insuficientes Y,

‘tomados al pie de la letra, pueden conducir a desastres, como

mostraremos en este estudio. El texto de referencia describe el
uso corriente de los sistemas de riego por gravedad:

“La mayor parte de los agricultores todavia irrigan en la forma que lo
hacian sus antepasados hace 5,000 afios -por inundacién o por canali-
zaciones-. El agua fluye por gravedad a través de campos de suave
pendiente, infiltréndose en el suelo a lo largo de su camino”,

 El autor sefala luego la ineficiencia del sistema:

“Los agricultores deben, a menudo, aplicar cantidades excesivas de
agua para asegurar que hay suficiente para alcanzar las plantas
situadas en partes més elevadas del terreno o que estén en un extremo
alejado del campo. Algunas éreas reciben més agua de la que los
cultivos pueden usar, y el exceso se filtra en el suelo o simplemente
corre hacia afuera del campo. Debido a estos problemas, muchos sis-
temas de gravedad tienen una eficlencia menor del 50%: sélo la mitad
del agua aplicada al campo beneficla realmente los cultivos.”
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Este es'un diagndstico exacto de lo que ocurria en la Comarca

Lagunera hasta I964. A partir de esa fecha se aplicé la tecnologia !

necesaria para aumentar la ‘‘eficiencia” del uso del agua, que
llegd a superar el 80%. Las consecuencias se describen en esta
obra. Es un caso mas de problemas considerados aisladamente
y de recetas ad-hoc que no toman en cuenta las interrelaciones
entre los elementos que constituyen un sistema complejo. .

Podriamos seguir con citas similares, pero las dos precedentes
pueden ser suficientes para mostrar como se vuelve en forma
reiterada a las clasicas ideas, en la busqueda de “culpables’.
Los dos ejemplos que hemos dado sefalan una vez mas a los
dos villanos mas a menudo traidos al banquillo de los acusados:
la explosién demogréfica y la “ignorancia” tecnolégica. Control
de la poblacién y modernizacién de la agricultura se convierten
entonces en los remedios universales. El presente trabajo forma

parte de un conjunto de estudios que tienden a demostrar que ' | |
tales “remedios” estan muy lejos de ser suficientes, y en muchos
casos tampoco son necesarios. Esta formulacion puede, sin em-' '/
bargo, resultar equivoca. Volveremos sobre ella en el capitulode ||

“Conclusiones”. ’

. C:;}apitulo 1
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Una regi6n sihgular

El estudio de la Comarca Lagunera que aqui se presenta no es,
en modo alguno, un estudio regional. El andlisis esta centrado
en las caracteristicas y evolucién de la produccién agropecuaria
en la region. Nos hemos restringido, sin embargo, a la
produccion de algodén a partir de la Reforma Agraria, y al desa-

~rrollo de la cuenca lechera a partir de los afos sesenta. En am-
- bos casos nos hemos detenido a comienzos de la década actual.
| Las fechas son un tanto arbitrarias, aunque no totalmente,
'porque tampoco es la intencién “de este trabajo estudiar

la produccién de algodén, o el desarrollo de la ganaderia, o la
produccion de leche, como un objetivo en si mismo. Como lo

- hemos sefialado en la Introduccion, el objetivo est4 definido por

los dos programas internacionales que auspiciaron este tipo de
estudio: “Analisis de los Cambios en la Biésfera” (IFIAS), y “Sis-
temas Alimentarios y Sociedad” (UNRISD). Dentro del contexto

- de dichos programas,-se trata de un “estudio de caso”, es decir,
. de un ejemplo que consideramos representativo para ilustrar
algunos de los mecanismos que, a nuestro juicio, actan como

factores determinantes de la degradacion de la biésfera y del.
descenso del nivel de vida de vastos sectores de la poblacién;
reflejado en los bajos niveles de nutricion.

Nuestra hipétesis central, formulada y analizada en la

Introduccién en las obras de referencia (Notas | y 2), es que
ambos procesos no son independientes: son dos efectos con-
comitantes, vinculados entre si, no por relaciones causales direc-

tas, sino a través de la malla de relaciones que constituye la
 lestructura de un sistema complejo. El conjunto de estudios de
| caso del cual este trabajo es sélo un ejemplo pretende ofrecer
| corroboraciones de este aserto.

" La hipétesis enunciada constituye una alternativa explicita con

respecto a “explicaciones” corrientemente admitidas como ver-
dades mas o menos indiscutibles. En particular, nuestra



20 ' UNA REGION SINGULAR UNA REGION SINGULAR 21

WL | .
Un problema diferente es la variabilidad climética, es decir, las
|| fluctuaciones climéticas en una regidn particular. Sequias e

. inundaciones, inviernos mucho mas frios o mas benignos que lo
normal y, en general, variaciones pronunciadas de precipitacion

1 0 temperatura, recurrentes durante periodos del orden de
§  décadas, son ejemplos de tales fluctuaciones.

hip6tesis conduce a dos corolarios que consideramos irr'iportahte
sefalar desde un comienzo: | -

/- La degradacién del medio fisico, cuya resultante final es la '

" esterilidad de suelos que fueron, o son adn, asiento de produc- |
ciones agricolas, no es causada, sino excepcionalmente, por
“fenémenos naturales': es, generalmente, el resultado de un sis-
tema productivo basado en la utilizacién abusiva de los recur- -

'sos naturales por parte de la sociedad que los explota. En gran medida, la variabilidad climética esta ya incorporada,

. implicitamente, en el sistema productivo y en toda la infraestruc-
| tura que determina las condiciones de habitabilidad de cada

i [§gién. En muchos casos, la experiencia -a veces secular o mile-
nlg(ia.- ha ido determinando qué es lo que se produce mejor en
cada regién o qué tipo de casas, por ejemplo, son mas
adecuadas. En otros casos, por el contrario, la implantacion de
cierto tipo de produccién ha sido el resultado de estudios espe-
ciales. ¢{De una u otra manera, el sistema productivo y de in-

fraestructura establecido en cada regién esta ya precondicionado
pgra adaptarse a ciertos rangos de variabilidad climética,\

En forma recurrente, se producen, sin embargo, condiciones ex-
- tremas: sequias prolongadas, muy bajas temperaturas en el pe-
| riodo de crecimiento de las plantas, etc. que rebasan los limites
|| de adaptabilidad del sistema. Tales circunstancias son consi-
.|| deradas como' situaciones de catastrofe. La pasada crisis afri-
|| | cana, con la hambruna que afecté6 a varios paises, es un
. dramético ejemplo que conmovio al mundo. En otras publica-
ciones de IFIAS® se ha sostenido que tales catastrofes no son
efecto de un impacto directo de la anomalia climética sobre la
produccién, sino que obedecen a causas estructurales mas pro-
fqndas, a las cuales nos referiremos en la seccién siguiente.

‘. - Los problemas alimentarios que sufren de manera ' creciente
* vastos sectores de poblacién no son  manifestaciones de un | |
desequilibrio entre incrementos de poblacién e incrementos de

produccién, o producto directo de la ignorancia de los campesi- | 5
nos en el manejo de sus recursos potenciales, o gen'efado por | fi i

/ la corrupcién de los administradores; son, por el . contrarlo, i
| consecuencias del propio sistema productivo referido en el | |
. punto precedente. - R R

~;‘;z Ji'l‘,:

Los dos corolarios requieren algunas aclaraciones, para prevéﬁlf
-h,as{a donde ello es posible- malas interpretaciones. En las
secciones siguientes procuraremos precisar sus alcances. ‘

1. Catdstrofes naturales: Efectos evitables e inevitahles

Hay, sin duda, “fenédmenos naturales” que pueden modificar las
.condiciones del medio fisico en una regién, y que no estan direc-
tamente vinculados al sistema productivo alli imperante. Tal seria

el caso de los cambios climéticos, Sin embargo, las modifica-
ciones del clima actualmente previsibles y que pueden.ocurrir
dentro de periodos relativamente breves, son inducidos también
por la accién del hombre. El caso mejor estudiado es el calen- |
tamiento de la atmésfera al que puede conducir la acumulacién

de CO, producida por el consumo de combustibles fésiles y que
parece estar reforzada por las grandes deforestaciones. Los
efectos de estos procesos son, por otra parte, de naturaleza
global: pueden conducir a un aumento del nivel de los océanos,

a una disminucion de la cantidad global de nieve que cae cada
ano, a una retraccién de los glaciares, a modificaciones en la |
cantidad de precipitacién: pluvial, etc. El efecto final de estas |
modificaciones sobre el clima local de distintas regiones del
globo es todavfa desconocido y est4 siendo objeto de numero- i
sos estudios. e R

|

Por otra parte, la propia concepcién de ciertas variaciones
climaticas como ‘anomalias” esta estrechamente ligada al sis-
tema productivo. En la obra citada, en la nota 1 se define
“sequia”, por ejemplo, como: “la percepcion social de una defi-
ciencia de agua con respecto a una normal definida so-
cialmente”. El estudio de caso presentado en esta obra ofrece
un claro ejemplo de la relatividad del concepto, tal como lo ex-
presa dicha definicién. En el capitulo IV se demuestra c6mo las
famosas “‘sequias” de la década de los afos cincuentay sesenta
en la Comarca Lagunera pudieron ser “evitadas”.
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2. Malnutricion y hambrunas

El lector habituado a consultar trabajos sobre sistemas alimenta-~

rios se sorprenderé -y quizas se escandalizara- por la ausencia
de los andlisis clasicos, basados generalmente en encadena-
mientos lineales: produccién --> procesamiento --> distribucién
--> consumo. Encontrard que aqui faltan minuciosos andlisis
estadisticos sobre cada uno de los eslabones de esta cadena.
Més aun: no hablamos sino incidentalmente de la produccién de
alimentos. ¢COmo puede justificarse un trabajo sobre el sistema
alimentario. .que no esté centrado en la produccién y en la
distribuccién de alimentos? ¢No es acaso absolutamente obvio

que la malnutricion o las hambrunas son producndas por es- |

casez?

Nuestra respuesta est4d basada en un abundante material
histdrico. que ha sido . analizado en otras publicaciones?*: los
problemas de malnutricién, y especialmente las grandes ham-

brunas obedecen a causas mas complejas que no pueden re-

ducirse a la férmula ambigua “escasez de alimentos”.

Recordemos algunos ejemplos:

- En la famosa hambruna de Irlanda que ocasiond, en 1846; un |
millén de muertos y cientos de miles de emigrados, cronistas de |
la época describieron situaciones habituales refiriendo cémo |
salfan hasta el puerto de embarque caravanas que llevaban |
alimentos para ser exportados, escoltados por ' tropa 'de |

caballerfa e infanterfa con artillerfa.

- En la mé&s grande hambruna registrada el siglo pasado, mu-
rieron en la India durante los tres afios de sequfa (1876-1879)
seis millones de personas, segun registros oficiales. En ese

perfodo llegaron a los puertos ingleses cerca de cuatro millones |

de toneladas de trigo proveniente de la India.

- Durante la gran sequia de comienzos de la década pasada en i

el pico de Ia hambruna que asol6 el Alto Volta (hoy Burkuna

Fasso), este pals export6 millones de ddlares en alimentos hama kil

Ghana y Nigeria.

Los ejemplos pueden multiplicarse. En el caso de MéXico ‘con

indices crecientes de malnutricién (segin las estadisticas de los E
'organismos oficiales), nunca falt6 alimento suficiente en el pais, |
para colmar las necesidades de toda la poblacion. Cuando la |
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produccién nacional fue insuficiente, las importaciones suplieron
el déficit. En otra publicacion hemos demostrado que la dis-
ponibilidad de alimentos crecié a ritmo mas rapido que la
Qpblaciéns.

El alimento ha estado disponible... pero no para todos. Grandes
* sectores de la poblacion han encontrado dificultades crecientes,

ara acceder a é1.[Es la accesibilidad al alimento por parte de los
sectores populares, el factor que determina los niveles de
nutricién de un pais o una regién, no la cantidad de alimentos
que produce, ni su disponibilidad en el mercado./

Esta formulacién del problema ha encontrado un reconocimiento
creciente entre quienes, se ocupan de malnutricién y hambruna.
Frecuentemente, sin embargo, este planteo aunque correcto, no
ha hecho mas que desplazar el problema. “Es cierto -se lee o se
. oye afirmar con frecuencia-: el problema no es la escasez de
' alimentos, es la pobreza”. Efectivamente, no se accede al
alimento, por falta de medios para adquirirlo. iObvio! Pero en-
|| tonces, ¢{de dénde procede la pobreza de los campesinos? Para
esta pregunta existen también respuestas tradicionales: ignoran-
cia, atraso, baja productividad. No falta tampoco la respuesta
maltusiana: “producen poco, y se reproducen mucho”.
. La experiencia reiterada que hemos recogido en numerosos estu-
dios de caso, asi como las lecciones aprendidas de la historia de
! muchos paises, nos llevaron a rechazar esas respuestas simplis-
i tas o0 pseudoexplicativas. La hipdtesis que formulamos al
' comienzo de este capitulo se ha ido reforzando en el transcurso
de los anos; [os mecanismos que conducen a la marginacion de
grandes sectores rurales son de caracter estructural, y dicha
' |marginacién es generalmente concomitante con el deterioro del
medio fisico./

H
o

' 3 Un caso anomalo: La Comarca Lagunera

i La Comarca Lagunera nos ofrecid, sin embargo, un ejemplo con
fiait! caractenstlcas diferentes a los anteriormente estudiados. Para

e clarar este aserto, es necesario recordar brevemente algunos
| hechos referentes a la Reforma Agraria que tuvo lugar en México.

Se trata de hechos bien conocidos por cuanto existen profundos

detallados estudios sobre el tema, pero es preciso retomarlos,

‘ ,tg’pto para ubicar al lector no mexicano, como para seguir el hilo
conductor del argumento general de este trabajo.
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En el momento en que estalla la Revolucién Mex:cana (IQlO? el1%

|
|
|
|

de los propletarios eran duofios del 97% del territorio naclonal y
del 70% de las tierras cultivables. Fue sélo después de una dura

lucha que las reivindicaciones campesinas comienzan a recibir

“un reconocimiento oficial.

El Programa de la Convencién Revolucionaria de 19|4-|9|6 acor- i

dado entre villistas y zapatistas manifesto que R

."La Revolucién se propone realizar las sigulentes reformas:

ik ) 4 “'(‘ { 417
“Articulo lo. Destruir el latifundismo, crear la pequena propiedad y propi)'rcibnar a
cada mexicano que lo solicite, la extensién de tierra que sea bastante para sub-
venir a sus necesidades ya las de sus familiares, en el concepto de que se daré
preferencia a los campesinos. ; | e H

“Articulo 20. Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han sido

despojados, y de ellos a las poblaciones que, necesitandolos, no los tengan o los H I

posean en cantidad Insuficiente para sus necesidades. i .
| iR { i 6
“Articulo 30. Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de

fondos a los agricultores en pequefio, e invirtiendo en trabajos de irrigacién, |

plantio de bosques, vias de comunicacién y en cualqulera otra clase de 'obras de
mejoramiento agricola todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro suelo |
produzca las riquezas de que es capaz.”

Estos propésitos se expresan en la “Ley General Agraria” que
proclama Villa en 1915, y cuyo Articulo lo. declara:

“Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de la Replblica, la exis-
tencia de las grandes propiedades territoriales. En consecuencia, los gobiernos
de los Estados durante los primeros tres meses de expedida esta ley, procederén

a fijar la superficie méxima de tierra que, dentro de sus respectivos, territorios, |

pueda ser posefda por un solo duefio; y nadie podra en lo sucesivo seguir pose- !
yendo ni adqumr tierras en extensién mayor de la fijada, con la unica excepcién i
que consigna el Articulo 18." i

Dicho Articulo 18 establece lo siguiente:

“El Gobierno Federal podré autorizar la posesién actual o adquisicién posterior de
tierras en cantidad mayor que la adoptada como limite segln el Articulo lo., en
favor de empresas agricolas que tengan por objeto el desarrollo de una reguén
siempre que tales empresas tengan caracter de mexicanas y que las! tierras y
aguas se destinen al fracclonamiento ulterior en un plazo que no exceda de sels
anos.’ L fit

Hay que esperar sin embargo, a I917 para que medidas de este
tipo se conviertan en normas constitucionales. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, establece en la primera parte de su extenso

dys i

UNA RECION SINGULAR . 25

i

| A;: ALri‘;icqu 27.

“La propledad de las tlerras y aguas comprendidas dentro de los limites del

|, territorio -nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual, ha tenido y

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad piblica y me-
. diante indemmzac:lén

it Gl )
“La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
B las modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular el

il apyovechamlento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para

j ;\ ' hacer una distribucién''equitativa de la riqueza plblica y para cuidar de su

| conservacién. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el frac-
. | cionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefa propiedad; para la
| 'creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les
|| sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién
\* de los elementos naturales y los dafnos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
/| della sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
|l aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su

i i | poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, toméandolas de las

| ‘propledades inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad. Por tanto, se
||| copfirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora, de con-

| !l formidad con el decreto del 6 de enero de I915. La adquisicién de las propledades

particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se consi-
deraré de utilidad publica."

La sancion constitucional no signific6 que la Reforma Agraria
fuera puesta en marcha de inmediato, ni que llegara nunca a
cumplir sus objetivos. Dejando a un lado las facetas de
| corrupcién que acompariaron a su aplicacién aun en sus comien-
|| zos -tal como fue denunciado por Emiliano Zapata en su célebre
carta abierta al Presidente Carranza (1919)-, la lentitud con la cual
‘procedleron las expropiaciones y la redistribucién de las tierras
' son indice de los obstaculos politicos que habia que superar. El
penodo presidencial del Gral. Cardenas fue una excepcion.
i §

. Hasta el momento de la ascensién de Céardenas al gobierno, en
il I934, solo habian sido distribuidas 10 millones de hectareas. Du-
' rante su periodo presidencial Cardenas distribuira 20 millones de
hectareas. En las presidencias siguientes la distribucién de tierra
|| no excederé de 4 millones de hectareas. Para 1950 habia todavia
'més de 500 latifundios con 50,000 a 100,000 hectéareas cada uno.

' Unos 80 millones de hectéreas estaban ain en manos de poco
més de 9,000 propietarios.

Un informe conjunto CEPAL-FAO senala que en 1960 las
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una superficio media do 1,500 hectédreas oOcu-
de las tierras laborables y estaban en manos del
84% de las propiedades (incluyendo
etarios) disponian sélo del 27% de

proplodades do
paban el 59.2%
0.8% de los propietarios. El
a ejidatarios y pequenos propi
la superficie laborable.

o que dio Céardenas a la distribucién
la agricultura ejidal se vio considera-
uientes periodos presidenciales.
6n de la Reforma Agraria con la

Es indudable que el impuls
de tierras y al desarrollo de
blemente frenado en los subsig
Coincide esta gran desaceleraci
etapa en que comienza el proceso dem
cultura cuya méaxima expresion ser4 la “revolucién verde”.

¢Es un hecho reconocido que el proceso de “modernizacién” fa-
Vorecié a los grandes productores> La razén ha sido expuesta
por numerosos autores. Ernest Feder, entre ellos, en su inte-
resante trabajo sobre “El imperialisro de la fresa” la resume asi:

“Atn los observadores no sofisticad
llas de altos rendimientos solo provefan éptimas cosechas cuando crecian bajo lo
que los tecndcratas llaman “condiciones ideales".
tierras irrigadas con méquinas y equipos sofisticados, procedimientos de “man-
agement” de alto nivel, y sobre todo, una estructura econdmico-politica la cual,
teniendo en cuenta que las dos primeras condiciones sélo pueden ser satisfechas
por ricos terratenientes, contempla la expansién de la agricultura, capitalista de
gran escala con algo més que mera benevolencia. La revolucién verde fue un
programa para desarrollar una agricultura capitalista con grandes productores
comerciales generosamente subsidiados y sostenidos por las instituciones pri-
vadas y publicas que constituyen una economia capitalista."® |

No es necesario extenderse en estas caracteristicas de. la
revolucion verde y de los programas
agricultura. Ellas han sido a
literatura y, en particular, en
desarrollados e impulsados por

una cita:

la serie de estudios a nivel mundial
UNRISD, de los que tomaremos

“Durante muchos afios, los programas de investigacién, de extensién y de
inversién han sido dedicados a elevar la produccion (en particular la produccién
exportable); la principal preocupacién no ha sido el aumento del bienestar de la
poblacién rural ni la mejor distribucién del ingreso. Se ha expresado més interés
en incrementar los excedentes para ol mercado que en reducir la pobreza rural;
mas dinero ha sido invertido en la irrigacién de valles de rios relativamente rig
. que en mejorar las condiciones en regiones que dependen de la agricultur:
temporal. Los grandes agricultores han obtenido generosos. incentivos para m
canizar la agricultura, mientras que a los pequefios se les negaba el orédito nec
sario para mejorar sus métodos de operacién”. i

odernizacién de la agri-

os descubrieron pronto que las nuevas semi- |

Estas incluyen: cultivos en

de modernizacién de la
mpliamente tratadas en una extensa

v‘v
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México no fue una excepclon a esa regla. La presencla de la
Reforma Agraria le da al proceso matices especiales, pero no lo
apartan de la direccion general sefalada en la cita precedente.
Esto no significa que la modernizacion haya dejado a un lado al
sector ejidal, quien hubiera quedado ajeno a los planes de desa-

: rrpllo Qe la produccién. Significa, por el contrario, que el sector
ejlda.l jugaré en dichos planes un papel especial -aunque en
~ apariencia secundario y a veces marginal- que sera complemen-
| tarioy aun servira de refuerzo al rol asignado a la gran propiedad
; ngo_ lo ha senalado agudamente Rodolfo Stavenhagen: '

1

11
e

iy i
H

Hil |

| “L.g'ﬁ?forma Agraria tal como ha funcionado fue la medida indispensable que per-
_mlt.lé justamente a los gobiernos realizar, a partir de 1940, un politica "desen-
| volvimentista!' de la agricultura que beneficiaria en forma creciente, y hasta la
. fecha (1969)._a un pequeria minoria de grandes agricultores y a las clases sociales
i asgcladas directamente al mercado de capitales y a la comercializacién de los

'productos agropecuarios. Esta aparente paradoja (la Reforma Agraria como me-

dida radical de transformacién de la tenencia de la tierra y al mismo tiempo como
instrumento necesario para el desarrollo econémico en beneficio de una minoria)
se d_eb\e simplemente a que la tierra ya no desempena el papel fundamental en Ia;
d!;t[tbucién de la riqueza y del poder como antafio"®-

i

anlro de este panorama, el sector ejidal aparece claramente
como una victima de un sistema politico-econémico que lo relega
|y Qque inevitablemente lo lleva a una situacién que lo condena a

; sell;"pn_productor ineficiente. Este seria un resultado inmediato de
Iaggrqunstancia apuntada: los esfuerzos de modernizacién de la
gl[ggultt,lra', a partir de la década de los 40, fueron fundamen-
talmente dirigidos hapia la gran propiedad. Pero hay un segundo
argumento que"ha sido repetidamente senalado para explicar la
“ineficiencia” ejidal. <Su capacidad productiva seria inferior a la
a kgra.ndes empresas privadas debido a la conjuncién de dos
ores: incompetencia técnica, y corrupcion de las instituciones
S encargadas de proveerles los medios de produccion
ados} En ‘el excelente trabajo de Cynthia Hewitt de
ara, dentro de la serie UNRISD antes mencionada, leemos

i "La gran desventaja competitiva de los desorganizados beneficiarios de
la Heform'a Agraria dedicados a la agricultura comercial, al lado de los
| prop}etanos privados bien organizados, se reforzé con la avanzada
ecnificacién de los distritos de riego mexicanos. A partir de los afios
/11| cincuenta, los métodos en boga para el cultivo del algodén y el trigo
i }lmplllgaban mayores inversiones, implicaban mayores riesgos, y
: iproducian mayores ganancias que las préacticas mas sencillas utiliza'das
g l,hasta‘entom;es para los cultivos comerciales. Ya que estos ocupaban
|pane=de la tierra mas valiosa de la nacién, los ejidatarios y los colonos
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del emporio de riego fueron requeridos por la banca oficial a aceptar-
nuevos y costosos insumos asociados con la méas avanzada tecnologfa | |
y, por lo tanto, 'incurrir en mayor endeudamiento. Pero no se hizo |

" “ningln esfuerzo concomitante de importancia para poner en’ movlmlento 1
el programa masivo de asistencia técnica que se hubiera requerldo para |

asegurar el uso adecuado de los insumos, debldo |lalila gran‘
desorganizacién de los dispersos ejidatarios. ‘ ‘

“El servicio de extensién en la mayoria de los Estados mexicanos, como
se senalé en el Capitulo Il, era una fuerza simbélica en ese entonces, y |
la asistencia técnica competente estaba casi exclusivamente ‘al alcance | 1§l
de los grandes propietarios privados. El rendimiento delos ejidos, por .1 i {[§il1]
lo tanto, rara vez subia lo suficiente para cubrir los gastos adicionales !
asociados a la nueva tecnologia, de hecho, algunas veces declinaba -
completamente 'en algunas 4reas (el Valle del Yaqui) donde la
inadecuada atencién al detalle dentro de las agencias of|c|ales llevé ala !
distribucién de semillas viejas o fertilizantes inadecuados a jintervalos
inoportunos. Al principio de los afios sesentas, la mayoria de los ejida:
tarios y de los colonos que habian partlclpado en el movimiento de la, |
postguerra para modernizar la agricultura de riego estaban. severamente;i
endeudados."9 |

1l
'Las descripciones contenidas en los trabajos que hemos citado
tienen un alto grado de generalidad. La Comarca Lagunera -el |

estudio de caso elegido para el presente trabajo- no esta en
modo alguno fuera del “sistema de modernizacién” descrito. Ello |
no obstante, se trata de una regién donde no pueden aplicarse
los argumentos arriba mencionados. En efecto, se dan en La -
Laguna tres circunstancias que la convierten en un caso snngular. '

-Es una reg|6n dedlcada desde el siglo pasado, a un cultivo comercial\,
-el algodén- que fue la principal fuente de divisas del pals hasta el auge |
petrolero. Alli se establecieron’ grandes latifundios, prIncnpalmente con |
capital extranjero.' 'Por tratarse de una regién semiérida,'la Unica |
produccién posnble fue siempre una agricultura de riego. | | |/ | b
- La Reforma Agrarla pasé alli por diversas vicisitudes pero en la década
de los 70 el sector ejidal llegé a tener -en pleno auge de la agricultura
capitalista- el 90% de la superficie cultivada de algodén.

- La produccién de algodén se realizé en dicho perfodo con la mas; !
avanzada tecnologia y con muy fuertes inversiones por parte del Estado, |
logrando los ejidatarios los més altos rendimientos fisicos (en pacas po

hectarea) de toda la historia algodonera del pais. it i

3]

No se trata, por con‘siguiente de una regién que haya sido per-
turbada por la irrupcion de un “metaproceso” como fue el caso
de El Bajio donde la produccion de alimentos fue reemplazada en i ik
‘breve lapso por un cultivo comercial (el s0rgo). Tampoco setrata
de una regién abandonada a sus propios recursos, ni rezagada |

It
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en sus ‘medios de produccién, ni de produccién decreciente. Por

el contrario, es una regi6n que generé grandes riquezas, que

sostuvo una industria floreciente, que ha sido orgullo nacional

~ por su alta productividad resultante de la aplicacién de la mas
i alta tecnologla Sin embargo, alli tienen lugar procesos de dete-
jrloro ‘del ‘medio |fisico que amenazan con acabar con la
' produccién agricola en la regién, al mismo tiempo que se mani-
i | fiestan situaciones de deterioro social que han conducido al
.-~ éxodo rural (no producido por el desborde poblacional) y al em-

pobrecimiento de los productores agricolas generadores de ri-

queza.

En la medida en que los programas de investigdcion IFIAS/UN-

' RISD, a los cuales pertenece este estudio, intentan analizar me-

canismos de deterioro (fisico y social), el caso de la Comarca
Lagunera es digno de ser considerado como un ejemplo que no

' obedece a las hipétesis comunmente aceptadas como “causas”

del deterioro.
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Elf estudno de caso que es objeto de este traba;o comienza por
una breve historia del sistema productivo en la regién. Es nece-
'sario aclarar las razones de este enfoque, para evitar erréneas
lnterpretac'lones

Lo que aqui llamamos ‘“‘sistema productivo” es, obviamente, un
subslstema del sistema total que estéa integrado, ademas, por el
subsnstema fisico (suelo, agua, clima, ecologia natural) y el sub-
sistema  socioeconémico (estructura social, condicionantes
econémlcas factores politicos). Como ningln sistema estéa ais-
quo en eI tlempo y en el espacio, el estudio del sistema total
req’were un andlisis de lo que en otras publicaciones hemos lla-
mado “las’ condiciones de contorno”.’® Esto significa que,
ademés de estudiar las interacciones entre los subsistemas, de-
bemos considerar las interacciones del sistema total con el con-
tglxto enel cual esté inmerso.

i | 2

emos sostenldo por otra parte, que los problemas que vamos a
‘estudlar no son el [resultado de encadenamientos lineales de rela-
|one|s causales ]mo que resultan de las propiedades estructu-
;r [es del srstema ,total Para aclarar este puntoes necesario
establecer una dlstlncuﬁn clara entre estructura y funcién de un

e itk

Los 6rganos de un ser vivo tienen una cierta estructura que le
‘permiten cumpllr una cierta funcién dentro del “sistema total” que
es el organismo. Una misma funcion se puede cumplir, sin em-
bargo, con 6rganos de estructura diferente. Un pez y un mono
?nen 'ambos sus ‘proplos aparatos respiratorios. Su funcién es
a misma:; extraer oxigeno del medio circundante (agua o aire,
respectlvamente).u Pero la estructura organica del aparato respi-
ratorlo de cada uno es diferente: no hay en el mono nada similar
al Ias branquias del pez.
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La funcién esta siempre ligada a una actlwdad pamcular que | 1

concurre, con otras funciones de otros érganos (o subsistemas),
a la actividad general del sistema total. Esta ultima suele denomi- |
narse “el funcionamiento” del sistema. En un ser humano, el
funcionamiento es mdltiple y muy complejo, cubriendo unq gama |
muy variada de actividades. Esto¢no significa que el funcnona— |
miento de un organismo sea la suma aritmética de las funCIones
de sus drganos considerados aisladamente, ni que haya una
accién unidireccional! que ‘da relaciones lineales de causa' a
efecto entre la funcién de los érganos y el funcionamiento del
organismo,  Por el contrario, no sélo los érganes son interde- |
pendientes.en sus funciones, sino que. el funcionamiento global, fh
puede incluir, estimular o modificar cualquiera de Ias funcnones
pamculares (y,a través de ella, las otras» |

i
|
i

i ¥

Este simil blOléglCO no es una nueva analogia, sino que es vélldo
para todo sistema complejo.'' Aplicado al caso que nos ocupa, |
las consideraciones precedentes nos permiten visualizar el ‘‘estu-
dlo de caso” que habremos de analizar, como el funcionamiento |
.de un sistema complejo cuyas partes (subsistemas) realizan cier- |
tas funciones, gracias a que poseen cierto tipo de organizacion -
(es decir, cierta estructura que sera la estructura del subsistemay
que funciona, por consiguiente, como una subestructura de Ja |
estructura total). Esa organizacién no es unica: como hemos
dncho mds arriba, la misma funcién se puede cumplir con dnfere

funciones que cumplen otras partes del sistema. De aquf surge
él problema metodoldgico que se plantea en cualquier intento de’
‘estudiar el funcionamiento de un sistema como una. totalidad: '
_pOI' donde se comienza? i TR

Todas las'partes del sistema son mterdependlentes Y, por con

siguiente, se podria comenzar, tedricamente, por cualquiera ot AR

ellas. Esto seria asi, si sélo nos interesara estudiar |a_ estructur'
‘del sistema en un momento dado. Nuestro. propésnto no es "snn |
embargo, estudiar estados, sino procesosl yf
especificamente, aquellos mecanismos que determlnan “Ia ;
evolucion’ de los procesc&/ ;

] I i T i
El sistema que estudiamos no es un sistema ! natural" Como las

mareas, los volcanes o la evolucién biolégica. Es un sistema con ' Al

condicionamientos naturales (suelo, clima), que suelen/operar a |

largo plazo o a través de fluctuaciones mas o menos ciclicas; | gt

pero es fundamentalmente un sistema sujeto a decisiones de tipo |
economico o politico que pueden modificarlo en el corto! plazo

b diciones.

(i
1

it enreste sentido | que 'debe interpretarse la afirmacion segin la
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| | Esas decisiones forman parte de lo que hemos llamado las *con-

d|Ciones de contorno’’ que se imponen al sistema y operan sobre
su evolumén)

!

La teorla de S|stemas que hemos adoptado en nuestro programa,
iy que no intentaremos repetir aqui,'? establece que las modifica-
| |ciones en las condiciones de contorno, cuando exceden ciertos
- fumbrales criticos, determinan cambios de estructura. Esta puede

' fluctuary pasar por transiciones mas o menos prolongadas.

Cuando las condiciones de contorno se estabilizan, el sistema
‘ adqwere una estructura caracteristica, compatible con tales con-

vyl

La. demsnén de| comenzar nuestro analisis con el subsistema
?agroproductlvo responde a dicha regla general. En efecto, los
ccambios en las condiciones de contorno (modificaciones de Ta
|+ politica estatal, planes de desarrollo, cambios en las relaciones
. de poder entre quienes controlan el agro) operan directamente
' sobre dicho subsistema (qué se produce, como se produce,
' quién produce).

Al 'partir de alli, se desencadenan una serie de procesos que
. actiian sobre los otros subsistemas. Estos no son, sin embargo,
~agentes meramente pasivos, sino que cada uno posee una
dinéamica propia que, al ser “perturbada”, determina reajustes en
el conjunto de mteraccuones que definen la estructura total. Es

' cual los procesos que afectan al medio fisico o al medio social
son resultantes de propledades estructurales.

fillh | fg‘j : Tamblén en este sentldo se justifica que tomemos como punto de

partida los procesos que han tenido lugar en el subsistema agro-
productivo 'para explicar los cambios de estructura del sistema
otal y, por ende, de Ios otros subsistemas. No debe confundirse,
sin embargo, cambios de estructura con cambios de funcién. A
veces se modmca |a estructura para reforzar la misma funcién.

1

" El llamado desierto Chihuahuense cubre un extenso territorio del
. Centro y Norte de México (Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn,
Coahuﬂa, Durango, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas,
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Aguascalientes, asi como zonas de Sonora y Guanajuato). Por el

Norte se continda sin discontinuidad ecolégica con los exterrito-

rios mexicanos y actuales Estados de la Unién Americana: Ari-

' zona, Nuevo México y Texas.
b

‘Dentro del territorio mexicano existen cinco cuencas hidrolégicas:

Casas Grandes, Conchos, Bolsén de Mapimi, Laguna de Mayran

y,\[éll“e‘del Salado. La Comarca Lagunera forma parte de la
cuenca de Mayrén, y se encuentra situada en la planicie donde

. convergen los rios Nazas, Aguanaval y Parras (Figura l). La Co-
- marca incluye parte de los Estados de Durango y Coahuila.
“,!i‘ R

it El suelo es seco y semiarido, y el clima célido. La agricultura es

practicamente imposible sin un sistema de irrigacién. La rica
produccién agricola de la regién se ha desarrollado en el Distrito
‘de‘iBiego No. 17 (Figura 2).

SR L

f

,“

R a ﬁeforﬁla Ag‘rfa‘ri‘é en la Comarca Lagunera: Promesa y

Consagrada por la Constitucién de 1917, luego del triunfo de la
Revolucién Mexicana, la Reforma Agraria llega tardiamente a la
Co,m'arca. Jesus Silva Herzog comenta a este respecto:

LR PR

atiet i !;!:;‘u: |

! hn ! 193¢ y 1937, los terratenientes de la Comarca Lagunera y de
Ylcatdn no habian sldi?' \tocados por la Reforma Agraria.. Se consideraba que
tratdndose de algodén en la primera y de henequén en el segundo, no era posible
la aplicacién de las leyes agrarias por las cuantiosas inversiones que exigia su
iexplotacién. Se aseguraba que si tal se hiciera, el fracaso y la ruina serfan inevi-
ables. Cardenas con decisién inquebrantable, sin hacer caso de la opinién de
us adversarios y sin detenerse ante la barrera que le oponfan los poderosos inte-
reses creados, distribuyé ‘ejidos con desusada actividad lo mismo en Yucatan que

“en La Laguna”.13

asta los aios 1936

.Hubfo un factor, sin embargo, no contemplado en la cita pre-
-cedente, que pudo decidir finalmente la aplicacién de la Reforma

‘en‘!la region. Los conflictos desatados por las demandas labo-
| rales de las organizaciones que agrupaban a los numerosos

eones agricolas, creaban una problemética social que se su-
maba a las luchas campesinas que se desarrollaban en distintos
:lug§res de la republica en demanda de la efectivizacién de la

' I‘Befgfma Agraria consagrada en la Constitucién de 1917. En La

i)
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:Lagu’na, pon[an en pellgro una producclén agricola que repre-

i FIGURA 2 sentaba uno de los prlncnpales ingresos de divisas del pais.
LA COMARCA LAGUNERA. T
g (Distrito de riego num. 17) La Reforma Agrana tenla por 0b]etIVOS declarados dotar de tierras

y aguas a todos los nucleos de poblacién que carecieran de ellas
0 no las tuvieran en cantidad suficiente para satisfacer sus nece-
sidades. Ademas establecia como obligatorio el fraccionamiento
- de los latifundios para crear lo que se llamé “la pequena
propledad" ' Tuvo,| por consiguiente, dos modalidades de
‘aplicacion para lo cual fue necesario dividir numerosas grandes
aciendas: ‘la restitucion y dotacién de ejidos a los nucleos de
i‘poblacuﬁn, y el fraccionamiento que condujo a la creacién de la
i “‘pequena propiedad”. Con respecto a esta ultima se conside-
* raron inafectables los terrenos de riego que no excedieran de 150
I ha.) Con las modmcacnones que se introdujeron bajo la presiden-

CHIHUAHUA

} ZACATECAS, i cia de Alemén, la pequefa propiedad se aument6 a 300 ha
1 unioaosan el & U-,}‘ R ' cuando se destinara al cultivo del ;_)Iétano cana d_e_azucar café,
i % L : i , henequén, hule cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o
| AR T SRR T érboles frutales.
§ UNIDAD T. COYOTE { | /:,, i i
D, wworormno :\Chlhuahua , El [eparto de tierras que tuvo lugar en la Comarca Lagunera
S unioap seruzaten ] i | abarcé nominalmente cerca de un millén y medio de hectéreas. A

|| los efectos del presente estudio, las caracteristicas climaticas de

" UNIDAD NAZAS RODEO
. UNIDAD MATAMOROS:  anal do Sta. b esta regién semiarida, reducen el valor practico de la distribucién
: “ SAN JUAN GUADALUPE - poga Tiahualilo W ekl 1a Ias tierras con riego. De éstas Ultimas, algo mas de 130,000 ha
il | g | Gome Palacio | \-oacramento correspondieron al sector ejidal con 34,000 beneficiarios, mien-
; i AL 1! tras/que la llamada “pequena propiedad” quedb en manos de
Presa Lizaro Cdonas P g e 2,000 propietarios con 80,000 ha de riego. Otras 12,900 ha se

| destinaron a colonos y veteranos de guerra. /

Rio Aguanaval | "

il
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il ‘os ejidos colectlvos

1,.~»

El goblerno de Cérdenas habia comenzado a impulsar en el pais
1 -la organizacién de los ejidos en forma colectiva bajo la direccién
' del Banco Nacional de Crédito Ejidal, desde 1935. La concepcién
| politica del gobierno otorgaba un papel de gran importancia a
| este tipo de organizacion ejidal en el desarrollo y modernizacién
| del agro. Se consideraba que era el camino apropiado para
5,lograr una sintesis ‘natural entre la eficiencia econémica ligada

_con economias de escala y los objetivos de justicia social
i ersegundos por la Reforma Agraria.

FUENTE: S$.A.R.H, “LOCALIZACION DE UNIDADES DE RIEGO Y AREAS DE ASISTENCIA TECNICA". fi
DIRECCION GENERAL DE DISTRITOS Y UNIDADES DE RIEGO. COAH. DGO., 1979,

= srmmn U p

ym( !

Enla Comarca Lagunera ol sector ejidal fue organizado dosde ol
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comienzo en ejidos colactivos, a cuyo efecto ge establocleron las

llamadas “Sociedades ' Locales Colectivas de Crédito” que
recibian el crédito de manera conjunta del Banco Nacional de

Crédito.  Las actividades productivas se realizaban- colectiva-

mente.

El crédito obtenldo permitié- desarrollar la mfraestructura de
base. 'Ademés de los elementos de trabajo (328 tractores con

sus equipos de arado y rastras, y 23,375 mulas), se procedié a la |
construccién de viviendas y escuelas, bodegas y cooperatlvas de. I

consumo, pozos para agua potable y para nege

Los epdos colectlvos \gozaron de derechos preferenCIales sobre

el uso del agua de riego por gravedad, logrando mantener un

promedlo de3 5 ha regadas por ejidatario. - Tt

La organnzacnon cooperatlva y la explotacion colectlva (que se
explican mas detalladamente en el Capitulo V) dieron, lugar a un

mejor aprovechamiento de los recursos naturales, de Ios lnstrum‘ ;

mentos de trabajo y del crédito.

5

Elsector privado B i

Las restnccuones legales umpuestas a Ia extensnén méxuma de Ias

tierras que deberian corresponder al sector llamado “la pequenal |

prop:edad" (que en adelante denominaremos simplemente como
“propiedad privada”) no impidieron, sin embargo propiedades de

mayor extension. Silva Herzog, en la obra ya citada, dice al |

respecto:

(...)""en varios de los distritos de riego hay propietarios de terrenos sembrados con|
la fibra blanca, que pasan de 300, de 600 y alin de més de 1,000 ha, valiéndose de '

ficciones legales, unas veces con la complicidad y otras veces con el d|5|mulo de
las autondade‘ "11,14

No es ése, sin embargo el elemento mas dlstorsxonante que ‘
introduce en la préctica real del reparto agrario. Mas que el
acceso a-la tierra, seran el acceso al agua y el acceso a los
créditos los factores que habran de determinar la estructura d
sistema productivo en [a regidon. - En ambos casos se dara un
vuelco considerable a [a situacion cuando Cérdenas termina su
periodo y es sucedido por Avila Camacho (1940). El cambio
culminaré cuando a fines de 1946 el Licenciado Miguel Aleman

accede a la Presidencla de la Republica. La preocupaclén que

LRI AR i
f
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habla torldo Cérdenas por aflanzar al sector ejidal serb reempla-
zada por una politica que favorecera netamente al sector privado.

..Coincide esta fecha con el periodo de méaxima rentabilidad de la

_produccion algodonera (ver curva 3 de la Figura 3) pero también
‘con'un descenso en la superficie cultivada y en la produccién
(curvas I y 2 de la Figura 3).

EI sector privado se lanzara a remontar la produccién. Usando el
‘poder que le otorgaban los intereses creados y la proteccién del

' Estado, obtendra modificaciones de las leyes vigentes que le

permitiran avanzar sobre los derechos de los ejidatarios, particu-
larmente en lo que concierne al uso del agua de riego de superfi-
| cie. Al mismo tiempo, su poder econdmico le permitira explotar al
méX|mo los recursos hidncos del subsuelo.

’En el penodo de bonanza en la comercializacion de la fibra, que
'dura hasta promediar la década siguiente, la propiedad privada
asa, asi, al primer plano en la produccion algodonera y logra
. importantes beneficios,»

Este esfuerzo del sector privado por aumentar la eficiencia en la
explotacién de los recursos y maximizar las ganancias seria inob-
jetable si ello no hubiera sido en detrimento del sector ejidal, y no
hubiera implicado el comienzo de una sobreexplotacién de los
ecursos naturales que se agudizaria con el tiempo, con efectos
'sobre el medio fisico que estudiaremos en el Capitulo IV.

La disolucién de los ejidos colectivos

La crisis de los ejidos colectivos se origind por razones ajenas a
su funcionamiento econdémico. Mucho se ha escrito sobre la
corrupciéon de los dirigentes como la causa que determind su
disolucion. Factores de este tipo tuvieron, sin duda, cierto peso,

i 0 pero también sirvieron de pretexto. La crisis_respondio funda-

‘mentalmente a otros mecanismos. No es por casualidad que ella
tuvo lugar en pleno auge de la economia algodonera.

Los altos precios del algodén y su gran demanda en el mercado
internacional condujeron a una creciente competencia entre los
dos sectores productivos (el ejidal y el privado) por la posesién
de los medios de produccién. Se ha mencionado ya, en la
seccién precedente, la forma en que el sector privado se lanzé a
lncromontar au producelén, Paralolamente 8o produce un mayor
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|§l | avance de las organizaciones campesinas, con requerimientos

‘Bl de nuevos repartos de tlerra, uso exclusivo del agua de grave-
dad, y mayor participacion en las etapas de industrializaciéon y
. comercializacion. Estas demandas generan una situacion que el
sistema econdémico y politico imperante no podia tolerar.

FRHLES

I AL
it

. En la década de los afios 40, con los cambios de gobierno y la
|implantacién en el pais de un modelo “desarrollista” se van modi-
ficando las relaciones entre los dos sectores productivos de la
regién. Las disposiciones que privilegiaban a los ejidatarios en
el uso del agua de gravedad fueron modificadas paulatinamente
' mediante distintas 'reglamentaciones, hasta que en 1951 por
 disposicién de una nueva Ley de Aguas, la superficie dotada de

agua fue reducida legalmente a una ectarea por ejido en lugar
de las 4 ha previamente asignadas, mientras el sector privado
recibia agua para regar como minimo 22.5 ha por propiedad. No
fue el agua el Gnico medio de produccién que se retaced a los
gjidatarios. ~ Tambieén se ampli6 la brecha en materia de

~ mecanizacion.

Esta reduccién dréstica de la capacidad productiva de los ejida-
tarios fue acompanada por la disolucién de las Sociedades
Colectivas de Crédito, lo cual condujo a la atomizacion de los
ejidos colectivos. La forma de produccién varid sustancialmente,
ya que, por un lado, se perdieron las ventajas de un uso colectivo
de la maquinaria, del suelo, del agua, etc. y por otro, el crédito se
redujo a menos de la mitad de los ejidatarios que habian inte-
' grado la cartera del Banco en 1938. La superficie cosechada con
'~ créditos de la Banca oficial pasa del 70% de la superficie total
(promedio de 1938 a 1940), al 38% en la década siguiente. (cf.

)
i

. Capitulo V). ]
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& esia manera, a medida que se desataba la “fiebre” de
algodoén, que se incrementaban las superficies cultivadas y que
se daba un gran crecimiento econdémico en la regioén, el secto
gjidal vio reducida su participacion en el proceso productivo, me

diante multiples mecanismos|
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FUENTE: PUBLICACIONES DEL PATRONATO PARA LA INVESTIGACION, FOMENTO Y SANIDAD VEGETAL DE (A COMARC?A LAGUNVERA (D;légacibn S.ARH,—

TORREON, COAH. 1985)

3. Esplendor y drama del sistema productivo

De la especulacion a la crisis

En los primeros afios de la Reforma Agraria, las Sociedades
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Colectivas recibleron recursos para el cultivo del algoddn,icom-
plementado con el trigo, La Figura 4 muestra un notable incre-
mento: del area cosechada de trigo inmediatamente’ posterjor: al!

-reparto de tierras. Hacia 1940 las areas de algodén.y trigo en el
sector ejidal son equivalentes. Sin embargo, debido a'la de-!

manda de algodén y sus altos precios en el mercado inter- | F
nacional, @ mediados de la década del cuarenta el trigo perdi6'

superficie-en beneficiodel algodén (Figura 4). En la década
siguiente el algodén llega a ser practicamente un monocultivo;!
conipequenas porciones de tierra destinadas ‘al maiz y al frijol:
para autoconsumo. - . IR R e

Ve dane i i

Como, por otra parte, ‘el sector privado-habia contirnuado conel
cultivo exclusivo del algodén, se iconsolidé de ‘manera definitiva
en la regién una “economia algodonera”. El proceso agropro-

ductivo y las distintas actividades industriales y comercialesise! | |
' ES L MRk STt T

Pt

concentraron alrededor de este producto.

El cambio en la politica nacional con respecto al agro que se
produjo con el cambio de periodo presidencial, en 1946, llevé al

sector privado en 1950 a equipararse al sector ejidal en superficie | i fﬁ_}- .

‘cultivada de algodén y, ‘a lograr impresionantes: avances en: la il
produccién de pacas.<La participacién de la propiedad privada

en la produccién de algodén pasé del 30% de la superficie total |

cultivada en 1940, al 49% en 1950 1
Esta' situacién tendrd, sin embargo, una vida eﬁmera.<EI incre-
mento de produccién se habia logrado con la introduccién de un
paquete tecnoldgico de alto costo»como se vera mas adelante.
La alta rentabilidad del producto lo justificaba ampliamente, ' La
suposicion basica era el mantenimiento de los precios inter-
nacionales. La historia fue diferente. : i il

A mediados de la década de los 50, el precio del algodén en el il
mercado internacional sufrié una caida significativa.' | Estados '

‘Unidos desaté un “dumping” a nivel mundial al volcar al mercado | .

grandes remesas de algoddn subsidiado. Los precios no cubrian,
los costos de produccién. El sector privado comienza a aban- |
donar el cultivo de algodén. Su participacion en la superficie culti-
vada desciende a 35% en. 1960. Por otra parte, miles de
‘hectareas dejaron de cultivarse. et

'En un primer momento, el Estado intenté paliar la situacién'me: |||
I ?‘lgqlte el otorgamiento de crédito a un mayor nimero de ejidata- |
| rios
l il

File bl i
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[como medio de sostener la producclén algodonera. El il |j§ y
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problema no consistia, sin embargo, en suplir simplements la
participacion del sector privado por mecanismos de este tipo (En

poco tiempo resultd evidente que era necesario proceder a una

reestructuracion agroproductlva de la regién para encontrar una
salida global a Ia crisis desatada. >

Era necesario agotar los medios para mantener primero, y luego

incrementar, los volimenes constantes de produccién de
algodoén ya que este producto continuaba siendo el principal in-
greso de divisas del pais, y sostenia, ademas, una industria textil
que no se podia dejar abandonada. La unica solucién gque
aparecié como viable fue la compensacion de la disminucion de
superficie con Ia elevacidn de los rendimientos de las cosechas.

Sdlo el Estado podia proveer esa solucién que requeria dos con- it "_‘;

juntos de medidas: _ Ll

i) Aplncar la mas alta tecnologla disponible, capaz de
incrementar considerablemente los rendimientos del
algodén, independientemente de los costos de la in-
fraestructura necesaria y de los insumos.

i) Mantener al sector ejidal en la produccién del
algodén, independientemente de la rentabilidad nula o
negativa que se derivara de su cultivo por, la relacién
entre el precio obtenido y el costo de producciéq‘. t

Pero eso no hubiera sido suficiente, si no se hubieran ‘abierto |

nuevas posibilidades al sector privado, en algin tipo de
produccién que le asegurara alta rentabilidad. Hili

La operacién tuvo completo éxito, desde el punto de vnsta de los
objetivos que se habian propuesto:

¥ - El Estado realizé enormes inversiones en infraestruc-
tura y en el financiamiento. de la mas  avanzada

tecnologfa de produccién. Se consigue as/ mantener, . = |
en primer lugar, rendimientos que ya habfa logrado el ' | K
sector privado, para remontarlos luego en forma espec- . |

tacular. Las curvas |y 2 de la figura 3 muestran el incre-
mento impresionante de la produccién a partir de 1963,
no obstante la disminucién de la superficie cultivada.
Los rendimientos que oscilaban entre 2.5 y 3 pacas por
ha en la década de los cincuenta, llegardn a 5 pacas
por ha en los setenta.

- El sector ejidal queda mayoritariamente amarrado al

cultivo del algodén por medio del crédito y la | ||

(RREHER KR
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FIGURA b

TOTAL DE CABEZAS DE GANADO BOVINO,
GANADO LECHERO Y DE VACAS EN

PRODUCCION EN LA REGION DE LA LAGUNA
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TOTAL DE CABEZAS
— DE GANADO BOVINO

TOTAL DE CABEZAS
DE GANADO LECHERO

_ VACAS EN PRO -
TTT777 DUCCION.

1960 '65 67

67 '70
ANOS

PRIMER INFORME DE GOBIERNO 1983.

SECTOR AGRARIO Y FORESTAL.

/' SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
S.AR.H. INSTITUTO NACIONAL DE LA LECHE.
DIARIO'LA OPINIONYANOS 1967/1983.

1980.

FUENTE INFORME ECONOMICO ANUAL PERIODICOEL SIGLO DE TORREON “ANOS 1970/1981.



' ESTRUCTURA Y FUNCION DEL SISTEMA- AGROPRODUCTIVO

distribucién del agua de gravedad. Su panicipéclén en \

la superficle total ocupada por ese cultive progresa dc
la slgulente manera:
1950 1960

1970 1975

51%  -64% 77% 89%

\ - Con respecto al sector privado, la apertura de una
cuenca, lechera en la regién ofrecera una nueva fuente
de recursos altamente promisoria para el capital.
produccién de ganado bovino, poco- significativa en
1960, pasara, en poco més de una década, a doscientas
mil cabezas, y se acercaré a trescientas mil hacia los 80

(Figura 5). En quince arios la produccién de leche su- |

perara el millén y medio de litros diarios (Figura 6).- El
sector privado se vuelca a esta produccién. Parte de
sus campos de cultivo, abundantemente provistos de

La @

agua, se convemrén en alfalfares u otros cultivos forra-

jeros.

Puede afirmarse que eI Estado salvé en buena medlda Ia cnsnsﬁ

de la produccion. Fue el triunfo de la planificacion y de la
tecnologia moderna 'lo que permitié disponer de suficiente |

algoddn para los objetivos mencionados. Pero hubo dos victimas'|

que pagaron un precio muy superior a las inversiones del Estado,
aunque tales costos no tengan un equivalente directo en pesos |
oen délares

- Una victima fue el medio fisico, que sufné danos no |

reversnbles en el corto © mediano plazo j (L T

.‘H

ki ivd

Una parte del sector privado también permanecié en el cultivo del |

algodén durante un largo periodo. Su economia'respondl'a a
otros mecanismos no accesibles a la mayoria de los epdatanos
(cf. Capitulos. lll y V).

La reestructuracion del sistema productivo gl

Superado el periodo de rendimientos econémicos negéfi\/os del

.algodon_(1956-1971), este producto entra en una etapa de‘graJr_}:,‘.s”"

I
-La otra victima fue el sector ejidal que no logré sahr de
su_empobrecimiento, pagando el costo somal de la |
modernizacion a ultranza. ‘

I
1
1
|
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FIGURA 6

PRODUCCION DIARIA DE LECHE EN LA REGION DE LA LAGUNA

-~ PRODUCCION (rmiles de litros)’
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FUENTE:

Informe Econémico Anual. Periédico E Siglo de Torreén? 1970-1981.
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inestabilidad en el mercado internacional. Entre 1963 y 1976, las | |/l
exportaciones mexicanas de algoddn bajan a menos de la cuarta ||
parte. La gran fluctuacién de precios desalientan a los produc-
tores privados (cf. Capitulo V). Sélo una infima minorfa perma-
nece en este cultivo.' Hacia 1975, el sistema productivo de la Co-
marca habia adoptado una estructura basada en una division del
trabajo nunca expresada de manera explicita pero claramente ev-
idenciada en la practica: la division agroproductiva entre el sec- .
tor ejidal y el sector privado. Con esto se lograron tres objetivos
fundamentales: '

Diversificar la produccién, ‘desarrollando una/
produccién agropecuaria integrada a la industria, con ||
una produccién lechera que pasa a ser la: prlnmpal del
pals. i

- Mantener una produccién algodonera, que"ocupaba el
primer lugar nacional y que cubrfa los volimenes re- .|

interna.

¥ - Mantener a un significativo nimero de ejidatarios |
como -productores de cultivos comerciales, una |
situacién que es excepcional si se le compara con lo
Distritos de Riego en otras regiones del pafs

Estos objetivos se han logrado por la conjuncién de una serle de 5
factores que han permitido llegar a una situacién de equnllbno til
condicionado dentro de la regién. Los factores principales han
sudo

- El mantenimiento de una importante éupefﬁcie culti-
vada mediante el uso sin limitaciones de los recursos
hidrolégicos de.la regién.

- El reacomodo poblacional y la expulsKSn de mano de |
-obra, |

- Un alto costo social pagado por el sector epdal que se. | L

mantuvo en el cultivo de sus parcelas.

‘El Estado jugéd una vez mas un papel fundamental ‘en la
orquestacion de esta situacion. Los dos Ultimos factores men-
cionados fueron una consecuencia resultante, casi como un
corolano I6gico, dentro del modelo de desarrollo adoptado

La divisién del trabajo que fue base de la reestructuracién pro~3j‘ 137 0

|l . de este capitulo
[productivo se mantiene constante: proveer insumos para la in-

i negatlvo. [
| ‘Ya se ha visto esta férmula en accion durante el periodo de crisis

i Ealgodonera El esquema se repetira con la cuenca lechera. Los
| pasos fueron los siguientes:

' dad.
4 construccién de norias e instalacién de moderna maquinaria de

‘; w su duplicacién.
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‘ductiil\/a jugd un papal]mportante en la Comarca Lagunera. Aqui

distinclones que establecimos al comienzo
El funcionamiento (o.funcién total) del sistema

debemos retom

dustria (o para la exportacién). La estructura del sector producH
tivo cambia: | quién se ocupa de qué en cada momento. En lo
que respecta al sector ejidal, su participacién en la estructura
productiva se modifica, pero su funcién permanece invariante: el
sector ejidal tomara sistematicamente a su cargo aquellas ac-
tividades agroproductwas de rendimiento econémico muy bajo o

' Cuando el sector privado deja masivamente el cultivo del algodén
queridos, principalmente con destino a la industria textil ' |'

pasa a engrosar el sector ganadero constituido por un reducido
grupo de propietarios que venian trabajando en la produccion
lechera desde afos anteriores. La cuenca lechera cobra un gran
‘lmpulso contando con €l decisivo apoyo de la Secretaria de

‘Agrlcultura y Ganaderia, del Banco de Crédito Ejidal y del Banco
|| de México. Recibe ademés la ayuda de la Alianza para el Pro-
| greso, y préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y del

Eximbank, avalados por el Gobierno. Los créditos son destina-
dos en la primera etapa a la compra de ganado y a la produccién
de forrajes. | ‘

La actividad lechera se impulsd a pesar de la limitacién del re-
curso agua. De manera consecuente se levanté parcialmente la
veda para la apertura de pozos decretada en afos anteriores y
los Iecheros privados tuvieron un mayor acceso al agua de grave-
Se les otorgaron también créditos baratos para la

nego y SUbSIle a Ia energ:a eléctrica.

La dlversmcacnén de cultlvos y el aumento de las superﬂcues asig-
nadas a forrajes fue un aspecto complementario de gran impor-
tancia para el desarrollo de la cuenca lechera. La superficie de
alfalfa se incrementd ano con ano a partin.de 1957 (Figura 7).

Para 1962 la produccuén lechera habia rebasado la demanda re-
. gional, al mismo tlempo que las inversiones realizadas prometian
/A partir de la etapa en que comenzd la
. Implementacion del | Plan de Rehabllitacién se reforzaron los
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apbyos‘dados anterlermente, El Estado garantlzd: a) el abasto |

de los forrajes derivados del algodon a buenos precios; b) facili-
dades fiscales al no exigir registros contables; c) facilidades para .
la Importacién de ganado y maquinaria para la modernlzaclén de
los establos y plantas pasteurlzadoras Lt

1 i
Estas medldas_ conducen, en la década de los' 60 a un
crecimiento acelerado de la produccién ganadera, produciendo
un desequilibrio en la provisién de forrajes.’ El sensible aumento ' |
que se habla logrado en la siembra de estos cultivos no consigue ' ' i
evitar la escasez de alimento para el ganade. - Para cubrir. el
déficit se recurre al sector ejidal. Un sector de proauctores
ejidales comenzara a funcionar como proveedor de forrajes. El
Banco de Crédito Agricola destinara 20 millones de pesos para’
mejoras en el sistema de bombeo y fomento del cultivo de Ia illi
alfalfa, dando as;stenma técnica a los agrlcultores por mter '
de la SARH. | i

FIGURA 7

SUPERFICIE DE CULTIVO DE ALFALFA'Y TENENCIA
DE LA TIERRA EN LA "COMARCA LAGUNERA"

I ] il AREA (TOTAL:
........ PROPIEDAD PRIVADA
—i=lim. = EJIDOS

20 -

Hasta aqui(el sector e]ldal juega un papel complementarlo, com-
pensando los desajustes producidos en la “cadena” productiva’
entre la produccién de ganado y la produccién de alnmento} Tall |l
papel sera solamente transitorio porque una nueva crisis produc-. i
tiva producira un vuelco en la situacion. i

Aumentos constantes' en los costos de la prodUccién como re-
sultado de incrementos en los precios de los insumos (importa-
dos de EUA y de Canadé) consecuencia, a su vez, de'las de-'
valuaciones del peso mexicano, asf como la introduccién de con- |
troles sobre el precio de la leche, disminuyen considerablemente '
los mérgenes de ganancia en otra'de las etapas primarias de la |
“cadena” productiva referidas méas arriba{ Una vez mas el sector '
privado se retiraré de una’actividad que dej6 de ser rentable, y de
nuevo el sector ejidal serd llamado a cubrir el 'hueco,
integrandose los ejidos a la produccién de leche, para seguir’
produciendo insumos “‘baratos” para la industria. Y ‘aqui el
término “barato” no se refiere a los costos de produccn‘)n que ||
seguiran siendo altos, sino a la contraccion de las ganancias de ||
los productores ejldales con respecto al mimmo aceptable por la
propledad pnvada A ¢ !

MILES DEHECTAREAS -~

o
-

1 ! R e OO LB (0 3
1960 14 '§5 '70 70 E 'S '80 1983

ANOS

FUENTE: PUBLICACIONES DEL PATRONATO PARA LA INVESTIGACION, FOMENTO

(% Y SANIDAD VEGETAL DE LA COMARCA LAGUNERA, TORREON, COAH.,
ESTADISTICAS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA'Y DEL RATAN,
SUBPROGRAMA.

i

s st it ',:,“".{ 1‘]{ ’
A partlr de aqun el snstema se estabilizara. Un sector de propleta-< |
rios privados pasé a la explotacién de la ganaderia para carne | §
que tuvo un gran incremento en el nimero de cabezas (un 683% | [#l!
i entre 1974 'y 1980) mientras el nimero de establos mecanizados’ ' f!
dlnmlnu(a on un 30%, Be utilizaron tierras de agostadero y 6o-
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rrales de engorde, Esta ganaderfa presentaba la ventaja de u
baja Inversion en Infraestructura y, por otra parte, contaba con |
buenos precios de venta y posibilidades de exportacién a los |
Estados Unidos. La figura 5 muestra el gran crecimiento que

sufre la ganaderia para carne, mientras la ganaderia de leche '

llega a un méximo en 1977, para luego decrecer.

impulso dado a la creacién de establos ejidales, estableciendo
que ellos debian iproducir el forraje necesario para . la
manutencion de su hato. Por su parte, la banca privada lanzé un
programa de créditos destinado a impulsar la ganaderia lechera.

A fin de mantener los volimenes de produccién requeridos por la | s
agroindustria, el sector ejidal se fue integrando a las distintas { .

instancias del complejo lechero. Tanto la banca oficial como.la |
banca privada contribuyeron a ello. El Banrural increment6 el | | f

En 1982 funcionaban 156 establos ejidales, 92 de ellos en relacion |
..con Banrural. P |

Hacia 1982 el sector ejidal pasa a ser el principal productor de

alfalfa en la regién y contribuye con el 40% de los insumos desti-
nados al complejo agroindustrial LALA que elabora el 90% de la
produccion lechera de la zona. La produccién de leche pasteuri-
zada alcanzé en dicho afio un millén cincuenta mil litros diarios'
con 72,500- cabezas' de ganado en produccién. Los forrajes
cubrian algo mas de 42,000 ha (el 25% de la superficie total culti-
'vada) de las cuales mas de 25,000 ha se destinaron al cultivo de ’\‘

la alfalfa. I

La region parecia haber llegado en esa fecha a un equilibfio. Las f i

metas productivas se habian logrado gracias a la utilizacién de
alta tecnologia y a la distribucién de la produccion entre los sec- |

tores. i

La superficie total cultivada fue de unas 166,000 ha. Un tercio de |
esa superficie se dedic6 al algodédn, produciendo mas de |
300,000 pacas en el afo. '

promedio de 5.5. pacas por ha, lo cual permiti® mantener el ;f l ‘

mismo volumen de produccién con el 42% de la superficie' que se
cosechaba en 1955. El sector ejidal aport6 el 88% de esa superfi-|
cie. i ‘ HEERRT

! | bl i |
i < FLE B b
Por su pane,(el sector privado, reducida al minimo ' su
participacion en la produccion de algoddn, va disminuyendo | |
también las superficies destinadas a la alfalfa, reemplazandola’ |

Por sorgo y avena, que utilizan menos agua y son més rentables, | |

Los rendimientos alcanzaron un | |

e
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i

U&N&siﬁca la utilizacién de su 4rea cultivable, derivandola hacia
avid, hortalizas y frutales.>

Desde el punto de vista estrictamente productivo, 1a Comarca
Lagunera aparecia, a comienzos de esta decada como un ejem-
‘ plo digno de ser imitado.  Las variables econdmicas que gene-
ralmente se exhiben como indicadores de la bondad de un sis-
tema, proveian amplia justificacién para este aserto. l?grdotra
parte el sector ejidal aparece en lugar prominente, hacién os;e
cargo de la casi totalidad de la produccién algodonera, con la

i mejor tecnologia disponible y logrando los més altos rendimien-

'tos'registrados en el pais.
L IR lil

El juicio se modifica drasticamente cuando.se toman en cuenta
otros factores.  Los efectos depredatorios del quelo de
produccién sobre el medio fisico se han tornado ya evidentes y
constituyen un preanuncio de que la groduccnén agncola actual
toca a su fin. Por otra parte la expulsién de poblacion y_el man-
" fenimiento _de un bajo nivel de vida que han sido las

' ‘caracteristicas de la evolucién de gran parte Qel sector campe-
' sino, surgen_ claramente como consecuencias inevitables -el
| “costo social’- de un sistema productivo impuesto contra-natura
' por el poder econdmico y politico. Estos seran los temas de los

préximos capitulos.
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la Intro duccuSn que los problemas de deterioro de

| las 56p(;|| czma% del medlo fisico y las crisis de produccién que
qalme nte se radqq:en en empobrecumiento y en altos indices de
malnutnciérf en vastas regiones del Tercer Mundo son problemas
structurales.’ Ellos no son atnbuubles ni a la accién directa de
atéstrofes naturales, ni a factores de * ‘atraso” o de “ignorancia”

dle Ios sectorﬁls ﬁ:larpp(esmos

g '| 2k AR IR b

l 18 L

mo hemos seﬁalado en el Capntulo I, el ejemplo especifico de

;J_&‘ﬁggma‘qc’a&lr@g‘ﬁ‘nera, que es el “estudio de caso” que nos
o gg’ en igs}gW ra, presenta caracteristicas especiales que lo
‘i sena ﬁ” an comouniejemplo singular, La sintesis del desarrollo del
| sister a prquq{ ‘xpuesta en el capitulo precedente ha puesto
dg’ ’mqpl es M: ‘q”?, e trata de una region generadora de gran
riqueza, en cuyg pro duccnén se utilizaron todos los recursos de la
m§§’ avanza hologia En el contexto de la problemétnca ge-
ral arriba enunciada, surgen dos preguntas especificas cuyas
p‘uesta‘s 0 tutuyen el Ob]eIIVO fundamental de ‘esta .
inv stngacnén' i mh R Y
b u I } 5”3‘4 5 1 i
; _H iin &LQH m ﬁ‘? nera el empobreclmlemo de sectores rurales (ex=

:SD

—-019

.'w

: 'pres los bajos niveles e vida y, en particular, en los altos
i !‘ nlve|eS' alnutrlcién) en qna region préspera productora de

bl .'! il ]! 'gf?';;lr‘q‘ %fH {
MR '
LPor qué,' | Ilega al colapso de un sistema productivo que ha
@ todos los avances de la tecnologla moderna?

i

LA L ,
QI;Q 1,!’.’as Idos preguntas no son mdependientes aunque se originaron
e programasi xdnferentes 'El encadenamiento l6gico de los -
1-9* 08 .9. ’ﬂ’i e §t?!m involucrados en ambas problematicas no es,
,gmb ene lineal de imphcaclones, sino una compleja
Ig;d : gnes entre elementos que pertenecen a do-
8 i disﬂntos.. De aqui surge 1a necesidad del

vit
niin m)” {pfig u
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enfoque sistémico que hemos adoptado,

En la descripcién de la evolucién del subsistema agroproductivo, | |

en el capitulo precedente, hemos tenido que introducir consi-
derac;ones que corresponden tanto a los otros dos subsistemas
(subsistema fisico y subsistema socioeconémico), como a proble-

mas econémicos y politicos que determinan las condiciones de .

contorno.

En efecto, el tipo de produccién cambia i
0, e y las modalidades de
- produccién se modifican por dos series de factores:

a) Factores externos, que constituyen lo que hemos 'llamado

clambios de las condiciones de contorno. Tales son, por ejem
plo: #

- Cambios en el modelo de desarrollo del pais, ado tad
diferentes gobiernos. pais, adoptado por

- Cambios en las condiciones del mercado internacional.
- Requerimientos de insumos para nuevas industrias,

b) Factores internos, generados en alguno de los subsistemas
Por ejemplo: i

- Modificaciones en las relaciones de poder entre los sectores
agroproductivos. ‘ B3

- Qambios en la rentabilidad de la produccién. |

- Disponibilidad de una infraestructura adecuada. s

- Limitaciones impuestas por el medio fsico.

De hecho todo esté relacionado con todo, y las interrelaciones
pueden enumerarse indefinidamente, Hay, sin embargo, una
cierta q:reccionalidad en los procesos, que permite establecér se-
cuencias de fenémenos independientemente de las 'interrela-
ciones muiltiples y las retroalimentaciones que necesariamente
haya qQue considerar. Es por esta razén que dentro del complejo
Juego de relaciones podemos identificar algunos vinculos causa-

{2; zés fuertes que son los que imprimen direccionalidad al sis-

Desde este punto de vista, el paquete tecnoldgico utilizado en la

produccién agricola aparece como un factor con caracteristicas
especiales que cumple una funcion de mediador entre el subsis-

ema aqroproductivo y1os otros dos su 8i81e .
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1. Produccién, productividad y medio fisico

7<Eh su intermediacién con el subsistema fisico la tecnologia tiende

a un mejor aprovechamiento del recurso suelo y del recurso

' agua, de acuerdo con los requerimientos biolégicos de las plan-
tas que se desean cultivar, en procura de altos indices de pro-

ductividad. . Pero la explotacién de los recursos naturales
renovables puede llegar a exceder la capacidad de recuperacion

.\ del medio fisico: la “renovabilidad” tiene sus limites. Cuando se

rebasan, el sistema productivo no puede continuar operando. En
el caso mas favorable es posible cambiar la produccion que se
ha desarrollado hasta ese momento por otra adaptada a las
nuevas condiciones. Indices de salinidad no tolerables por
algunos cultivos, por ejemplo, pueden permitir otros mas resis-

1" I\ tentes. En otros casos no hay sustitucién posible. El sistema
§  productivo llega a su fin.

Pero antes de llegar al colapso, el
sistema suele pasar por multiples vicisitudes.)

El caso de la Comarca Lagunera es a este respecto un ejemplo
simple y claro que puede servir para un libro de texto sobre el
tema. SEl sistema productivo actual esta llegando a su fin por
sobreexplotacién de sus recursos hidrolégicos.y Pero antes de
que se perfilara ese destino, la regién pasé por una serie de
crisis, atribuidas a un fenémeno natural que escapaba a la accién

' 'del hombre: la sequia! La historia es digna de ser recapitulada.

En un programa anterior de IFIAS, que llevd. por titulo “La Sequia
y el Hombre”, 'se puso de manifiesto que las grandes catastrofes
atribuidas a la sequia eran, en su gran mayoria, evitables. “Los
fenémenos climéaticos per se no son, en nuestros tiempos, la raiz
causal de grandes desastres, de hambrunas o de miseria cre-
ciente”. “Las sequias, por severas y prolongadas que sean, no

| 'son la unica, ni la mas importante causa de desequilibrios inter-

' nos en la sociedad. Ellas simplemente revelan desequilibrios pre-

| existentes. La evolucién que tiene lugar después del “impacto”

de una sequia estd mucho mas determinada por la estructura del
sistema total socio-ecolégico que por la misma sequia”.’> “El
analisis precedente no intenta minimizar la importancia que

§  tienen las sequias para algunos paises.  Por el contrariohemos

puesto énfasis en la influencia decisiva que tiene una sequia
sobre todos los aspectos de la vida de una sociedad fragil) El
desencadenamiento de las inestabilidades estructurales internas
tiene por efecto la amplificacién de las consecuencias de una

| perturbaclén natural moderada que haya comenzado en el eco-
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sistema. Bajo ciortas condiciones, una sequia o una inundacion
no muy severa puede tener consecuencias catastroficas to-
talmente desproporcionadas con la intensidad de la anomalia. .
Esto significa que(el clima, y sus variaciones deberia jugar un
papel importante en la planificacién racional de una sociedad que
procurara preseqvar un nivel de vida minimo adecuado para toda
su poblacién".‘sg

Estas consideraciones se aplican punto por punto a La Laguna.
Como ya se ha dicho, la Comarca, cOmo region semiarida de-
pende exclusivamente del agua de riego para et desarrollo de la
agricultura. Esto significa que la palabra “sequia” no se aplica a
una situacion de escasez de preci itacién pluvial en la region,
puesto que la lluvia es siempre escasa. 'Se uia” significa, aqui,
insuficiencia del aporte de agua de los rios que sirven de base al
sistema de riego. -

Es indudable que si.un rio aporta poca agua es porque en alguna
otra regién y en algun momento anterior hubo. escasez de
precipitacion. La relacién puede, sin embargo, no ser directa. Un.
rio de montaia, cuya fuente de agua es el deshielo, puede apor-
tar poca agua en la primavera y el verano debido a un invierno
benigno en la montana. Poco espesor de nieve en las alturas,
durante el invierno, se traduce, en las estaciones siguientes, en

“sequia” en las tierras bajas. Esta referencia elemental a 1a ~

ambigtiedad de la palabra “sequia” nos lleva a la siguiente
observacion.

& El estudio de la recurrencia de “sequias”, en los casos

\nencionados no requiere un andlisis climatolégico de la variabili-
dad de la precipitacion pluvial o de nieve en las regiones, CcO-
rrespondientes)por ejemplo, en las fuentes de los rios que riegan
la regién). La razén es muy simple: el rio integra todos los-
aportes de agua que recibe, y los expresa en un solo factor que
es el caudal de agua.(Para muchos rios existen mediciones reali-
zadas desde mucho antes que se estableciera una red de es-
taciones meteoroldgicas adecuada, o que se realizara un estudio
que permitiera evaluar la variabilidad climética>

En el caso del rio Nazas, principal fuente del riego de la Comarca,
las observaciones hidrométricas se remontan a fines del siglo
XIX. Se dispone, por consiguiente, de una historia suficiente-
mente Qrolongada como _para llegar a conc usiones definitivas
sobre los caudales maximos %ue Euede aportar el rio y, por con-

sigulente, sobro Jos lImites maximos que pueden lograrse a
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extonsion de'los cultivos, con un control de las aguas quo per-
mita garantizar una produccion sostenida sin crisis periodicas
provocadas por la escasez de agua. Para llegar a esta solucion
el camino no fue directo.

La historia ha sido reconstruida por varios autores conocedores

de la regién. El siguiente cuadro ha sido tomado de
dichos estudios.'” (Cuadro 1). une g

Besulta plaro que, en ausencia de un control del caudal de los
rios, el sistema productivo tenia que adaptarse a un amplio rango
dg _varlablltdad que 'iba de casi tres mil millones de metros
cubicos por ano (1905) a menos de doscientos mil (1929).

Cuandol la produccién estaba en manos de latifundistas, en
cuyos calculos no entraban en consideracion las tribulaciones de
quienes Iabo‘raban sus tierras, la “adaptacién” era muy simple.
Como lo sefala el autor citado, “los latifundistas llevaron la
explotacién agricola hasta la méxima extensién que puede lle-
garse con el riego en los afnos de grandes avenidas del Nazas”.'®
Las grandes ganancias obtenidas en esos anos (llamados “anos
de bonanza”), les permitia acumular reservas de capital para ab-
sorber los afos de “sequia”. En estos Ultimos, las pérdidas para’
‘!os terratenientes 'eran minimas, puesto que simplemente de-
jaban sin trabajo a sus peones.

El método era globalmente rentable para los duefnos de la tierra.

Las ‘‘crisis” recaian con efectos d i
: ramaticos solamente sobre e
proletariado rural. i I

C_uapdo se introduce la presa que habria de controlar el escu-
rrimiento de-las aguas -ya realizada la Reforma Agraria-, se
continud utilizando anualmente toda el agua disponible con o
cual se anulé de hecho la funcién reguladora para la c":ual fue
construida. Los anos de “sequia” volvieron a presentarse, obli-

‘gando a reducir drasticamente la superficie cosechada. La

situacioén era paliada por el Estado, creando trabajos remunera-
dos (tales como la reparacién y limpieza de canales) que com-
pensaran, aunque solo fuera parcialmente, el deterioro

gg(r)’géwico que sufrian los campesinos por la falta de produccién
icola.

Practicamente, el método era el mi : i i

mismo:
i oan b'onénza" mo: cultivar al maximo en los
I aunque no quedaran reservas de agua para
os afos de sequia, 8in embargo, ahora ol método no era
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# | rentable para los que poseian la tierra (porque el campesino,

il convertido en ejidatario, no tuvo nunca excedentes econémicos
|| que cubrieran los aflos malos), pero seguia siendo rentable para
|| quienes comercializaban el producto.

il La situacién se complejiza cuando se recurre al agua del sub-

suelo para cultivar alli donde no llegaba el riego de superficie, y
cuando finalmente (en la década del 60) se llega al maximo de

. “eficiencia” en la utilizacién de las presas y canales, como se

vera en el préximo  capitulo. Las “crisis” provocadas por
“sequias” se podran entonces mitigar. Pero entonces se acen-
tuara la irracionalidad del sistema: la maxima utilizacion de los
recursos hidrolégicos, con la mas elevada eficiencia, producto de

Ta aplicacion de la mas avanzada tecnologia llevara al colapso del

sistema productivo. La maxima “eficiencia” para el corto o me-
diano plazo se logra al precio de un deterioro irreversible en lo
que fue un “largo plazo” que ahora se esta abreviando ace-
leradamente. — '

No sera éste el Unico aspecto de la relacién entre tecnologia y

medio fisico que se habra que considerar en los préximos
capitulos. El agotamiento de los suelos que produce el monocul-
tivoy los requerimientos de rendimientos cada vez mas elevados
imponen una carga sobre el suelo que sélo puede sobrellevarse
con-paquetes tecnolégicos cada vez mas costososﬁ Pero eso
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CUADRO No, 1
Caudal del Rio Nazas
(Estaci6n San Fernando)
Volumen en miles Volumen en miles

Ano dem Ano dem

1899 328 628 1919 3 285 096
1900 807 148 1920 1 645 294
1901 350 636 1921 226 728
1902 741 986 1922 378 336
1903 749 891 1923 2 556 138
1904 698, 696 1924 902 692
1905 2 805 572 1925 1 730 999
1906 2 209 620 1926 2 795 642
1907 499 811 1927 1 521 030
1908 622709 1928 1 462 733
1909 1 267 987 1929 198 074
1910 300 897 1930 767 379
1911 715 401 1931 1 347 282
1912 1 021 365 1932 2 056 377
1913 1 733 700 1933 1 303 552
1914 1723 451 1934 396 993
1915 880 990 1935 2 2o oek
1916 . 1385 624 1936 2 139 831
1917 1 440 234 1937 830 307
1918 669 791 193¢ 2 703 172

Datos tomados de Emilio Lépez Zamora, op.cit, pag. 176

nos lleva al tema de la siguiente seccion.

Lo iecnologia yla economia de la produccion

En su intermediacion con el subsistema socioeconémico, los
paquetes tecnoldgicos cada vez mas sofisticados intervienen con
un peso considerable -a veces decisivo- en la determinaciéon de
la rentabilidad de la produccion. Desde este punto de vista el
recurso a tecnologias cada vez mas avanzadas crea nuevos
problemas que pueden también establecer limitaciones al sis-
tema. Pero aqui el problema es mas complejo y requiere otras
consideraciones ‘que tomen en cuenta, no solo factores
econémicos, sino también factores sociales y politicos.

En la mayor parte de los paises del mundo la agricultura esta
subvencicnada. Las politicas gubernamentales y los programas
agricolas no sélo estan orientadas a intervenir en el mercado,
sino también en la aplicacion de tecnologias, la utilizacion de las
tierras y en el ingreso de los agricultores. Las razones de la
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intervencién estatal no son solamente de caracter técnico o
econdmico, En el caso de los grandes productores mundialos,
juegan un rol importante las estrategias vinculadas al comercio
mternacnonal

En otros periodos histéricos, ni el mercado internacional, ni las
demandas de la industria desempefiaban el papel preponderante:
que hoy juegan en la regulacién de las economias agricolas. En
ausencia de sistemas de riego o de control de las aguas, la
produccién estaba mas fuertemente ligada a la variabilidad
climética. Sequias e inundaciones disminuian severamente las
cosechas y llegaban a producir hambrunas. La disponibilidad y
los precios de los alimentos estaban- echusuyamente regulados
por el mercado interno.

v

Los chinos fueron los primeros que tuvieron un Mlmstro de agn-=

cultura que se ocupara de las hambrunas (dos mil afos antes del
la era cristiana) y también los primeros que advirtieron la necesi-'
dad de una politica de estabilizacién de precios. La historia de
China muestra una preocupacién constante por los problemas de
produccién y distribucién de granos, asf como por el estable-
cimiento de graneros que permitieran mantener reservas para los
“afnos.malos”. Muchos siglos més tarde, las grandes hambrunas
que padecié Europa crearon preocupaciones similares.  Ya en el

siglo XV Inglaterra habia promulgado las “Corn Laws” como un. ..

mecanismo primitivamente disefiado para evitar que los precios
subieran demasiado (restringiendo las exportaciones, por ejem-
plo), pero luego orientado a evitar que descendieran mucho (im-
poniendo impuestos a la importacién). La ley fue abandonada en
1846. A fines del siglo XVIl y en pleno siglo XVIIl se encuentran en
Francia propuestas interesantes para regular el mercado de gra-
nos y evitar las hambrunas en los afios de escasez de
produccién. Pero los primeros intentos fueron fallidos: los inte-
reses en juego eran demasiado poderosos.

Pierre Le Pesant Senor de Boisquillebert, precursor de los
fisiécratas, preocupado por las hambrunas que devastaban a
Francia en su época, public en 1705 un libro con propuestas que
le valieron ser privado de los honores de su rango y enviado al
exilio. Su protegido Sebastian Vauban no corrié mejor suerte su
libro fue prohibido. |

P'oco tiempo después, el grupo de economistas-filésofos cono-
-cido"como los “fisidcratas™ insistid sobre el tema. El lider de la
escuela, Francois Quesnay, médico de Luis XV y autor en 1756 de
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varios articulos para la Enciclopedia Francesa (‘Les
Farmiors”,"Los Graing”, “Los Hommos') senala que los grandes

. propietarios de tierras se enriquecen “en un oceano de miseria”,

durante los'afios de hambruna, y reducen sus beneficios en los
“anos buenos” de abundante produccién. A este proceso Ques--
nay lo llama “la miseria de la abundancia’.

Otro de los fisiécratas, Turgot, ministro de economia de Luis XVI
propuso un conjunto de medidas para compensar dichas
anomalias, pero duré en su cargo menos de un ano...

La situacién ‘se modifica en el siglo XIX. Con la Revolucién Indus-
trial la agricultura 'pasa a jugar un papel importante en la

' economia global de cada pais industrializado, acentuando la ne-
ceSIdad de un sustema regulador de produccién y precios.

En el ' mundo actual la participaciéon del sector publico en la
produccién agricola ha llegado a cifras impresionantes. Segun la
Comisién de Bruselas, de la Comunidad Econémica Europea, las
subvenciones ascendieron, en 1985-86 a 36 mil millones de
ddlares, para tres millones de agricultores en los EUA, y a 23 mil

" millones de ddlares, para once millones de agricultores, en la
. Comunidad Europea. Estas politicas han llevado a situaciones

paraddjicas: la gran crisis agricola del presente no es la escasez
de reservas como se predijo a comienzos de la década pasada,
sino el desequilibrio del mercado mundial -y de muchos merca-
dos nacionales-, producido por un exceso de produccién que
supera en mucho a la demanda (demanda efectiva, natu-

ralmente!). En 1986 la Comunidad Europea destiné el 40% de su
presupuesto agricola al almacenamiento de los excedentes: 1.5
millones de tonekadas de mantequilla; 1 millon de toneladas de
leche descremada; 150 mil toneladas de queso; 750 mil tonela-
das de carne bovina.

En Francia, a comienzos de 1985 se pagé al productor 22 francos
por kg de carne. Después de congelada y mantenida mas de un
ano en almacenamiento, esa misma carne costaba al gobierno 40
francos el kg y fue vendida al Brasil (220,000 toneladas) a 5 fran-
cos el kg.

La situacién es generada, en buena parte, por la lucha por los
mercados 'y por la aplicacion de la mas moderna tecnologia
agricola: los rendimientos del trigo, por ha se multiplicaron por
tres en Europa. Lo mismo ocurrid con el maiz en EUA. Asia
duplicé los rendimientos del arroz. Paises tradicionalmente im-
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portadores tienen ahora excedentes agricolas. Alemania, el mer-
cado mas Inmediato y méas prometedor para Francla, tiene la
tercera parte de los excedentes de mantequilla de la Comunidad
Europea arriba mencionados, es gran exportador de bovinos en
pie, y paga elevadas sumas a los productores de cereales para
que no produzcan. 48 i

Por'su parte, en EUA la crisis de la agricultura ha llevado a un
ndmero creciente de agricultores a la quiebra, y a no pocos'al
suicidio. Pagar a los agricultores para que no cultiven ha sido
una practica corriente en los EUA. El afo de 1972 es consi-
derado como el momento en que comenzd la llamada “crisis
alimentaria” que originé la Conferencia Mundial de Alimentos
convocada por la FAO en 1974. El descenso de la produccién
cerealera mundial en ese afio con respecto a 1971, atribuido a
una sequia generalizada en varios continentes, fue sin embargo

inferior a la produccién que hubieran podido producir las tierras ||

dejadas sin cultivar, bajo subsidio, en los EUA. Dicha produccién
potencial fue estimada en cerca de 80 millones de toneladas.

Las consideraciones precedentes muestran la gran complejidad.

de la economia agricola a nivel mundial y la dificultad de hacer
generalizaciones. ~

A este respecto, el problema se plantea de manera diferente en
los paises del Tercer Mundo aunque tampoco alli-la situacién es
homogénea. Hay, por ejemplo, grandes diferencias entre los.
problemas de la agricultura latinoamericana y los del Africa
Subsahara. Sin embargo, en lineas generales, las preguntas
claves a las cuales debe responder el andlisis son las mismas en
todas partes:

{Para qué se produce? (Quién decide qué se produce y cémo
se produce? ¢Quién paga el costo de la produccién? ¢Quién
obtiene el beneficio, o quién se hace cargo del déficit?

Las respuestas a estas preguntas dependen del papel que
asume la produccién agricola dentro del modelo de desarrollo del
pais. Un esquema bien conocido de aplicacién corriente en
Latinoamérica, asigna a la produccién agricola tres con-
tribuciones al proceso de industrializacion.

a) Proveer materias primas como insumos industriales.

b) Obtener divisas a través de exportacionss, a fin de adquirir
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bienes de capital que no se producen en el pals.

c¢) Proveer alimento barato para una poblacion industrial
creclente.

En la Comarca Lagunera, la produccién algodonera ha cumplido
claramente las dos primeras funciones; la produccién de forrajes
respondié a la primera de ellas; la produccién de leche ala ter-
cera. En el capitulo precedente hemos hecho refgrencna al papel
que cada uno de los sectores productivos ha jugado en este
contexto.

Como es obvio, la propiedad privada sélo permanece en un tipo
de produccién cuando obtiene, o espera obtener, un beneficio
apreciable. Su autonomia econémica le otorga, en muchos ca-
sos, suficiente movilidad como para abandonar una produccién
que"no es rentable, o para sobrellevar los “afios malos”

Cuando el Estado toma parte activa en la produccién el problema
se formula de manera diferente. Una produccién no rentable
para el sector privado puede ser impulsada por el Estado por
alguna de las razones arriba mencionadas, o bien por razones
estrictamente sociales, cuando se trata de evitar un colapso
econdmico de un sector productivo o de salvar una situacién de
crisis que pueda degenerar en tensiones sociales dificiimente
controlables. :

En el caso particular de México, la presencia del sector ejidal
modifica las opciones que tiene el Estado. De hecho el Estadp
contribuye a la produccién tanto del sector ejidal como del pri-
vado, con obras de infraestructura y con la provisién de servicios,
como la electricidad, a bajo precio. Pero juega ademas un papel
fundamental en la orientacién de la produccién ejidal. Esto le
permitié salvar la produccién en la Comarca Lagunera cuando
llegé la “crisis algodonera”, y reorientar mas tarde una parte del
sector ejidal hacia la actividad pecuaria. Dicha crisis se salvo,
como se ha visto en el capitulo anterior, mediante el recurso a
una avanzada tecnologia que demandé cuantiosas inversiones.
Esto significé un elevado aumento de los costos de produccion
que disminuyd, concomitantemente, la retribucién que obtl_Jvo el
campesino, como fruto de su trabajo, a un nivel que no satisface
sus minimos requerimientos vitales.

Paradgjicamente, en el apogeo de la tecnologia y de la produc-
tividad, el sector ejidal es marginado de los beneficios, y no so-
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lamente no logra superar sus bajos niveles de vida, sino que en
algunos periodos aumenta su empobrecimiento. Es aqui donde
“encontramos las raices estructurales de los problemas que afec-
tan las condiciones de vida y determinan, en particular, los. ni-
veles de malnutncnén que se encuentran en el sector campesmo

Tal paradoja no es, sin embargo, un caso muy especmco dela

Laguna. Numerosos autores han seialado que la pobreza puede
ser compatible con la “modernizacién” y con un rapido desarrollo

econémico. Pareceria que la Comarca Lagunera es un'ejemplo' it

‘mas que cumple con la regla enunciada por Milton Santos' il
"La pobreza se agrava en los paises subdesarrollados que han entrado reciente-
mente en la via del progreso ‘material, tanto como en los que comenzaron antes
su proceso de Integracién a las ideas de progreso. La razén es que la
modernizacién tecnolégica engendra disparidades sociales y econdémicas creclen-
tes. Laasignacién de una parte importante de los recursos nacionales se hace en
nombre del progreso para beneficio de aquellos que ya son ricos, y al precio de
una injusticia creciente".19

Sin duda, la afirmacién de Milton Santos debe calificarse y ate-
nuarse en casos particulares, pero posee un alto grado de gene-
ralidad. Es necesario, sin embargo, ir mas alla de estas férmulas

generales, y analizar en detalle los mecanismos que actian en:

cada caso para generar la pobreza de los marginados. . En el

capitulo V nos ocuparemos de esos mecanlsmos en el caso de la’

Comarca Lagunera.
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Capitulo IV

Tecnologia de alta productividad: Los limites

econdmicos y fisicos

1. Logros de Ia modernizaci6n

La evolucién del subsistema agroproductivo descrita en el
Capitulo Il esta en gran medida ligada a las diversas tecnologias
aplicadas como sustento de las estrategias productivas desarro-
lladas en las diversas etapas. Sin la utilizacién de las mas moder-
nas técnicas agricolas no es explicable el nivel de produccién
alcanzado en la Comarca, ni la diversificacion de cultivos que se

ha logrado. Si se juzga el sistema productivo de la regién en

términos de pardmetros puramente econémicos -cantidad de
produccién, rendimiento de los cultivos, valor de la produccion-
es indiscutible que se ha puesto alli en operaciéon un sistema
altamente eficiente. Desde este punto de vista, es un ejemplo
paradigmatico de las ventajas de la modernizacién del agro.

Evoluclén del “paquete tecnolégico"

e | 1t

La progres:én de las mejoras que se fueron introduciendo en las
diferentes etapas antes descritas muestra una preocupacion
constante por mejorar los niveles productivos. En este proceso, el
uso del agua juega sin duda un papel central ya que dicho re-
curso es el mas importante factor limitante que tiene toda
produccién agricola asentada en una regién arida o semiarida.
De ello nos ocuparemos en la préxima seccién. Aqui mencio-
naremos solamente aquellos otros elementos de los “paquetes
tecnolégicos” que .se han ido aplicando en la produccién del

algodén.

- En el comienzo de la explotacién algodonera en la Comarca,-los pro-
ductores utilizaban de manera generalizada una semilla de tipo perenne la
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la *zoca", sin uso de fertilizantes nl mecanizaclén, basada en el empleo
intensivo de mano de obra. Los bajos costos de produccién y los altos
precios de venta de la fibra permitfan obtener muy buenos rendimientos
econdmicos. Sin embargo, por falta de un sistema de control sanitario de
las plantaciones, hacia 19ll se introduce a la zona una plaga de proceden-
cia egipcia llamada plaga del “Gusano Rosado" (Pettinophora Gosy-
piella) que ocasioné una infeccién de los cultivos. En [9i6 se perdi6 el
80% del area sembrada.

- Cuando se consolid6 la “economia algodonera” en la regién se torné
mas evidente la barrera infranqueable que el agua disponible para riego
imponla a la extension de los cultivos. La (nica posibilidad de incremen-
tar la produccién estaba en la elevacion de los rendimientos fisicos. Una
primera medida fue la erradicacion casi definitiva del algodén “zoca”
(perenne) reemplazéndolo por otros tipos de semillas anuales sometidas

a tratamiento fitosanitario, y un escaso control quimico a base de insecti-

cidas inorgénicos para la reduccién de las plagas.

- En los afnos cincuenta por recomendaciones del Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos, se resolvié comenzar con las aplicaciones
preventivas de DDT. Para fines de esta década, se llegaron a efectuar 25
aplicaclones utilizando aviones fumigadores.

- Paralelamente tiene lugar un proceso de mecanizacién de la agricultura.
En 1940, el sector ejidal contaba con 450 unidades mecanizadas, o sea un
promedio de 290 ha por tractor de acuerdo a las superficies trabajadas.
Para 1950 la proporcién fue de 168 ha/por tractor. i

- La mecanizacién fue mayor en el sector privado: en 1940 dispone en
promedio de un tractor por cada 150 ha; para 1950, la relacién se reduce a
58 Ha./tractor, y para 1960 a 4| ha/tractor.

- La crisis algodonera trae como consecuencia la-disminucién de |
superficie cultivada, que es compensada recurriendo a la més avanzad
tecnologfa disponible. - Entre 1963 y 1965 se introducen nuevas variedade

de semillas (Delta Pine y Smoothluf) de alta productividad pero que re-|

quieren nuevos fertilizantes y mayores cantidades de agua. (Cuadro 2).
Este titimo requerimiento est4 vinculado al hecho de que el aumento de

rendimientos se logra con aumentos concomitantes de biomasa, lo cual

incrementa considerablemente la evapotranspiracién. /

- El més espectacular esfuerzo de apelar a la técnica para superar los
rendimientos tiene lugar a partir de 1964 con el Plan de Rehabilitacién
Econdémica de la Comarca Lagunera. ‘Su’aspecto mas importante es el
reacondicionamiento del sistema de riego, como veremos en la préxima
seccion.  El plan incluyé una politica :de mecanizacién del campo que
favorecid al sector ejidal,como parte del desarrollo de nuevos métodos de
cultivo que requerfan nivelacién de los térrenos y nuevas formas do
_roturacidn de los suelos. La potencla de los tractores se duplicd, pasan-
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Principal

variedades co

S

CUADRO 2

de algodén utilizadas durante los Gltimos 30 anos
en la Regién Lagunera y sus rendimientos experimentales.

Periodo Variedad Rendimiento Incremento Rendimiento
Experimental Comercial
Pacas/ha Pacas/ha
1954-62 Delta PIne 15 6.23 = 3.04
106374 | grotniat 6.63 5.7 419
1963-74 Coker 124-B 6.75 Had 4.19
1975-78 Delta Pine 16 7.45 18.8 5519

1979-83

Delta Pine 80

.70

38.8

1954-83

15

Fuente: Informe de Labores del Campo Experlvhanm!
de La Laguna CIAN-INIAN-SAG, 1954 a 1975.
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do de 30 a 60 caballos. Unicamente el Banrural Introdujo, en 1979, 600
nuevos tractores en los ejldos. El numero total llegd a 1,394 en 1982,

- Otras mejoras importantes se lograron con una profundizacién del cono- -

cimiento del ciclo biol6gico algodonero y las plagas que lo afectaban. En
el afio 1972 se acentud el control de las practlcas de desvare, para reducir
la acclén del ""gusano rosado"

- En el mismo afo se ampli6 el lapso entre la fecha de siembra y la del
primer riego de auxilio para favorecer una mayor vitalidad de la planta
antes de recibir una cuota adicional de humedad, dada la propension a
recibir infestaciones durante esa etapa de crecimiento.

- Entre 1973 y 1976 se difundié el “control biolégico” de la viruela del

algodén, que erradicé una de las plagas més perjudiciales para el cultivo.
Su generalizacién eliminé la utilizacién de fungicidas en su combate.
Junto con esto el Estado comenzé a ejercer un control més severo del
proceso de esterilizacién de las semillas certificadas.

- En 1974 se descubrieron las caracterfsticas del ciclo biolégico del hongo

denominado “vertisilium”, que ataca a la planta desde la ralz y que no
habfa podido ser erradlcado con Ios fungicidas utilizados hasta ese mo-
mento.

- En la misma época se comenzé a aplicar un herbicida diluido en el agua

del primer riego de auxilio. Este método disminuyd los costos al excluir la | il

utilizacién de implementos difuminadores, ahorrando mano de obra.

El precio de la modernizacién

Los efectos de la politica de creciente tecnificacion de los i

métodos de cultivo, resumidos precedentemente, se reflejan en la

figura 8, que reproduce la curva de la produccién total de it
algodén de la figura 3, agregando la evolucién de los rendimien- | | i

tos. Ambas curvas presentan caracteristicas de sumo interes.

A partir de la Reforma Agraria y hasta 1976, el aumento de pro-
ductividad ha sido casi permanente exceptuando muy breves
periodos durante los cuales se mantiene estacionaria. A pesar
de los anos de escasez de agua de superficie (los afos de
“sequia” que consideraremos en la préxima seccién), la inciden
cia de plagas, la “crisis algodonera” y las grandes fluctuacione

del mercado, los rendimientos fisicos se han incrementado pert || :

sistentemente, a un ritmo por momentos espectaculay.
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La pendiente de la curva tiene variaciones que son representati-
-vas de los procesos que hemos descrito: cada aumento de
pendiente corresponde a una nueva “mejora” introducida en el
paquete tecnoldgico. El motor de esos sucesivos incrementos se
. advierte claramente en los ciclos que presenta la curva de
produccion,

Los periodos de produccién creciente llegan a puntos maximos
(M1, M2, M3), a partir de los cuales la produccion total comienza
a declinar. En general tales decrecimientos corresponden a re-
ducciones del area cultivada, motivadas por diversas causas: es-
casez de agua, -plagas, bajo rendimiento econdmico,
diversificacién de la produccién. En cada caso la produccién
disminuy6 hasta un minimo relativo (m1, m2, m3) a partir del cual

‘se logré remontarla nuevamente, en una proporcién que excede

en mucho a la incidencia de los factores negativos mencionados.
De aqui que los méximos (M1, M2, M3) y los minimos (m1, m2,
m3) estén en progresion creciente. !

No cabe duda que esta evolucion del sistema productivo en la
Comarca puede proclamarse como un triunfo de la tecnologia y
como un fruto palpable del proceso de modernizacion del agro.

Debe de hacerse notar, sin embargo, que cada vez que
desciende la curva de produccion, sélo se logra volverla a remon-
tar recurriendo a tecnologias con costos crecientes.

Las preguntas que debemos ahora responder no pueden
soslayarse: ¢Quién paga los altos costos de la modernizacién?
¢Para quién son los beneficios de los volimenes crecientes de

produccion?

Las dos preguntas no son independientes, aunque pueden tra-
tarse en forma sucesiva. De manera general puede contestarse a
la primera haciendo referencia a quien realizé las mayores inver-
siones: el Estado. Sin la infraestructura que aport6 el Estado, y
sin las subvenciones directas e indirectas que otorgé a la

produccion, el proceso descrito hubiera sido irrealizable. La

mayor inversién corresponde por mucho a la infraestructura de
riego. Las presas, los canales y el reacondicionamiento del sis-
tema que tuvo lugar con el Plan de-Rehabilitacién demandaron
enormes inversiones no recuperables con el precio que se cobra
por los servicios.

La segunda pregunta fue ya contestada en el capltulo anterior .
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con referencla al papel que suele jugar la produccién agricola

'dentro de la economia nacional en un proceso de

industrializacién: no es el productor quien necesariamente recibe
los beneficios sino quienes comercializan la produccién o la reci-
ben como insumo en otro nivel productivo.

2. La extincién de los recursos naturales “renovables*

Hemos subrayado reiteradamente que en una regién semiarida
“como la Comarca Lagunera, la llave de la produccién es la dis-

ponibilidad de agua para riego. El tratamiento de este problema
tiene dos aspectos:

I a) Quiénes tienen acceso al agua de riego.

b) Cébmo se optimiza el uso del agua.

El acceso al agua

En las secciones precedentes nos hemos ocupado del primer
aspecto. Es un problema politico y econémico. En Ultima instan-
cia se resuelve por la distribucién del poder entre los sectores
que son los actores principales del proceso productivo. En lo que
respecta a la distribucién del agua de superficies, el Presidente
Cardenas dio poder al sector ejidal. El desarrollismo, que cul-
miné con el Lic. Miguel Alemén, inclina la balanza a favor del
sector privado. La legislacion resultante en cada caso constituye
un simple corolario: el privilegio pasa, via reglamentacién, de un
sector a otro. '

El agua del subsuelo responde a otros factores: el sector privado

dispuso del capital necesario para explotarla al maximo; al sector
ejidal se le daran los medios econémicos cuando su concurso[

sea indispensable para mantener e incrementar la produccién;

P

La 'optimizgcién del uso

El otro aspecto del problema requiere un analisis mas minucioso:
Desde la construccién de la primera represa en la regién, hasta el
llamado “Plan de Rehabilitacién”, el control de las aguas pasa
por sucesivas etapas que_culminan en un sistema de riego de
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"méxima eficlencia”. Los técnicos dleron en cada momento una

respuesta adecuada a los problemas presentados. Las respues- -

tas no son objetables. La objecién esta en las preguntas que se
les formularon o que ellos mismos se formularon.

- A la pregunta: “¢Cémo se puede controlar el escurrimiento de =~ §

los rfos?", la respuesta fue: “por medio de represas y canales”.

- A la pregunta: “¢Cémo se puede aumentar el &rea de cultivo?”,
la respuesta fue: "utilizando el agua del subsuelo”.

- A la pregunta: “¢Cémo se puede utilizar rﬁés”éficiémérﬁenfe el
agua de las represas?”, la respuesta fue el “Plan de

Rehabilitacién”,

En ningun caso se establecieron cudles eran las limitaciones a
las_soluciones que se requerian. Para las tres preguntas las
limitaciones se podian formular de la misma manera, agregando
otras dos preguntas, complementarias de las anteriores: a) Cé6mo

tomar en cuenta la variabilidad natural del recurso “sometido al-

control de la tecnologia"; b) Cémo evitar que las perturbaciones

introducidas en el sistema natural (a través de represas, canales,
pozos), lleve al sistema fuera de su punto de equilibrio, més all4
de-un punto critico a partir del cual el recurso deje de ser uti-
lizable.

Usoy abuso de las represas: Las sequias provocadas

Cuando se inicia la actividad agroproductiva en la Cdmafca. ha-

cia 1830, el ritmo de la actividad agricola estaba determinado por -

las fluctuaciones del caudal de los rios que atravesaban la regién.
Las variaciones, afo con. ano, de sus crecidas e inundaciones
establecian las extensiones que se podrfan cultivar, Sus limites
oscilaban entre 10,000 y 100,000 ha.

Los primeros canales de riego fueron escavados al promediar el
siglo, a partir del rio Nazas. El sistema de riego utilizado, cono-
cido como “riego por anegamiento”, consistia en la utilizacién de
lotes de unas 50 ha circundados por bordos de uno a dos me-
tros de alto que eran inundados en el mes de septiembre,
aprovechando las avenidas del rio. El agua era retenida hasta el
mes de diciembre. El desagle tenfa lugar poco antes de la
Inlelacién do la slombra, Tanto el tipo de riego, como ol tipo da
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anal, poco profundo, ancho y sin revestimiento, aseguraban una
buena humidificacion del suelo y la recarga de los mantos

acuiferos,

En 1926 se construyeron 9 presas de contencién que permitieron
ampliar la superficie cultivable, sin romper ain el equilibrio
hidrolégico de la regién. Para 1930 era todavia posible encontrar
agua, a pocos centimetros de profundidad.

Hasta ese momento se habian podido regar un promedio anual
de 88,900 ha con un minimo de 18,500 ha en 1921 y maximo de
151,961 en 1936. Era imprescindible estabilizar la_produccién
agricola de un ano a otro.” A tal efecto, en 1938 se cred el Distrito
de Riego No. 17 y se'inici6 la construccién de una gran presa
sobre el rio Nazas. Célculos muy optimistas, aunque poco fun-
dados, predijeron que su funcién de almacenamiento de agua
permitiria una' extraccion anual suficiente para regar hasta
300,000 ha. La Reforma Agraria se habia basado en estos
calculos para distribuir tierras de riego entre el sector ejidal y la
propledad privada por un total de 225,000 ha. Sin embargo, en
otros estudios realizados en la época, y que demostraron ser
mas realistas, sefalaban que la_extraccién maxima racional de
agua de la represa alimentada por el rio Nazas no debia rebasar
los 800 millones de m® al afo, volumen que no permitiria regar
mas de 100 mil ha. :

En 1948 la Presa Lazaro Cardenas (inicialmente denominada
Palmitos), fue puesta en servicio con una capacidad de 2'890,000
de m® y una extensa red de canales de riego: 951 km de canales
principales (contra 400 km en 1927), y mas de 3,000 km de ca-
nales secundarios).

No se tard6 en cor'nprobar que los célculos optimistas estaban
mal fundados. El agua resultd insuficiente para abastecer el area
abierta al cultivo. <Se utilizé al maximo el agua de la presa, igno-
rando por completo la funcién de regulacién para la cual fue
construida,

De esta manera ano con ano, se vaciaba toda el agua de la presa
sin llegar nunca a constituirse las reservas hidraulicas necesarias
para estabilizar el &rea de riego (y, con ella, la economia general
'de la Comarca Lagunera). Este manejo de la presa, en los afnos
de muy baja precipitacién fluvial, dio lugar a los fenémenos de
escasez de agua que se conocieron como las “sequias” de los
afos 1952, 1953, 1956 y 1963 que trajo enormes consecuencias
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socioecondmicas en la regién. En 1952 el nivel de la presa llegd
al 18% de su capacidad de almacenamiento para ba]ar en 1066
al 5%.

Con esta utilizacién de la presa se anulaba de hecho la “razén

de ser” de una presa: reservar parte del agua acumulada en los
anos de abundancia, para utilizarla en'los afos de escasez, man-

teniendo asi una superficie aproximadamente constante de cul-
tivo. Es la l6gica obvia del funcionamiento de una presa. Para

ello es necesario, sin embargo, conocer la variabilidad natural de

sus fuentes de alimentacién. “
Se ha sefalado en el capitulo anterior, que las variaciones
anuales del caudal del rio Nazas se conocian desde fines del
siglo pasado. Como el caudal del rio integra todos los aportes
recibidos, esos datos proveian toda la informacién necesaria para
establecer el punto de equilibrio en la utilizacién de la presa,
salvo anomalias climaticas muy extremas.. Un estudio pionero
realizado por Emilio Lépez Zamora®® en 1939 habia fijado ese
punto de equilibrio en 800 millones de m? al afio, lo cual permitiria

regar una superficie estable, salvo afos muy excepcnonales de
100,000 ha.

La exactitud de esos célculos quedd verificada a-posteriori. La
figura 9 muestra cémo las “sequias” de las décadas de los afios

50 y 60 hubieran podido evitarse si se hubieran utilizado las ' |

aguas acumuladas en la presa dentro de los limites sefalados.

El control de las aguas tuvo, ademas, otros efectos. El sistema
de riego por inundacién de grandes parcelas fue abandonado to-
talmente. La ampliacién de la red de canales y del érea de cultivo
repercutié_sobre el ritmo de recarga de los mantos freaticos.
Esta infraestructura hidraulica aceler6 el secamiento de la laguna

de Maxran

Uso y abuso de los pozos

Los propietarios privados luego de un uso inicial discreto del
agua subterranea en la década de los afos treinta, respondieron
a la gran demanda del algodén con la habuhtacnén de nuevas
superficies cultivables en- base al riego con 'agua subterranea.
Iniciaron un proceso de perforacnén de pozos que continuaria
acelerandose. De esta manera, en el periodo conocndo como del
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auge del algodén (1941-1956), el promedio de superficie co-
sechada subié de 80 o 100,000 ha a 130,000 ha. Este proceso
fue llevado a limites irracionales cuando se traté de compensar
en los anos de sequia la falta de agua de gravedad con la
extraccién de agua subterranea. En los ciclos 1955-56 y 1956-57
se regd una superficie de alrededor de 92,000 ha con agua de

pozo.

El cuadro 3 muestra la progresién enla perforacién de pozos, asi
como el nimero de pozos que permanecen vigentes. En-1938 se
contaba con 996 pozos perforados. Hasta 1950 todos los pozos
perforados estan en operacion. A partir de alli comienzan a
quedar pozos sin funcionar. En 1962 se llega al maximo de pozos
vigentes. La veda que impone el gobierno disminuye un tanto el
ritmo de perforacién. Para 1980 hay 3,334 pozos perforados, de
los cuales 867 estan fuera de uso.

En el momento en que se replantea el problema de nego en la
Comarca, a_comienzos de los afos 60, el volumen de agua
subterrénea bombeada se estimaba en 1,500 millones de m* (su-
poniendo una capacidad, media de extraccion de 30 litros por
segundo y por pozo, y 240 dias anuales de operacién). En el

mismo periodo el volumen de recarga de los mantos freéticos

podia estimarse entre 600 y 800 millones de m®.

El efecto de este proceso era ya vxsnble En poco mas de dos

décadas la situacién hidrolégica de la cuenca se habia moditi- |

cado drasticamente: las grandes lagunas se secaron; o mismo
ocurrié con los manantiales de Viesca.

La utilizacién del agua subterranea en la produccién ha sido fa-
vorecida, por la accién del Estado, tanto por su actitud permisiva
y la falta de control en la perforacién de pozos como por el otor-
gamiento de créditos preferenciales para su construccion y la
subvencién a la energia eléctrica empleada en su operacién.
Para 1982, el 41% de la superficie total irrigada lo fue por este
medio.

En las primeras décadas posteriores al reparto de tierras esta
forma de riego era empleada mayoritariamente por los propieta-
rios privados, Es curioso constatar que a medida que fue nece-
sario perforar a mayor profundidad para la habilitacion o
reposicién de los pozos y el aumento de los costos iba con-
virtiendo en antiecondmico el uso de agua subterranea, la
particlpacion del sector eldal crecld de manera significativa. Para
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CUADRO 3

' Cantidad de pozos profundos perforados

vigentes durante el perfodo 1920-1980

y

79

Pozos Perforados

Pozos Vigentes

1920

12

12

1926,

114

114

1932

365

365

1938

996

996

1944

1546

‘1546

1950

2014

2014

1956

2704

2647

1962

2947

2748

1968

3035

2554

1974

3088

2367

1980

3334

2467

Fuente: Departamento de Pozos Profundos. Distrito
de Riego No. 17. Citado por Juérez 1981.
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1982, las superficies regadas con agua de bombeo por el sector
ejidal y el sector privado eran equivalentes. (Cuadro 4).

Plan de rehabilitacién: Optimizacién y decadencia del sistema

A comienzos de la década de los afos 60 la replaneacién pro-
ductiva de la Comarca Lagunera exigié un replanteo de los
problemas de riego. Elagotamiento de pozos habia reducido la
superficie atendida con riego de bombeo a unas 40,000 ha. Por
otra parte, la necesidad de aumentos en la productividad en el
algodén asi como la apertura de nuevas lineas de produccion (en
particular forrajeras) demandaban mayores cantidades de agua.
Ya era evidente que continuar perforando huevos pozos tenia
serias limitaciones. j |

Habia una sola solucién posible: una utilizacién mas eficiente del
agua disponible. En efecto, el aprovechamiento del agua que
surgla de la presa Lazaro Cardenas fluctuaba en alrededor del
50%. En el ciclo 1964-65, por ejemplo, se extraen de la presa
936,421 md, pero solo llegan a las parcelas 520,663 m?, lo cual
permite regar sélo 42,963 ha.

No sorprende, por consiguiente, que el “Plan de Rehabilitacién
Econdmica de la Comarca Lagunera” que se comenzd a ejecutar
en 1964, incluyera con cardcter prioritario la reestructuracién de la
infraestructura hidraulica. .

Como parte del Plan de Rehabilitacion se construyd la presa
Francisco Zarco subsidiaria de la Lazaro Cardenas, para un con-
trol mas completo de las aguas que llegaban al sistema lagunero.
Fue puesta en funcionamiento en 1969; se realizé el revestimiento
de 1,500 km de canales. Se construyeron 1,400 km de caminos
para llevar la eficiencia operacional y la distribucién del agua, se
tecnificaron los sistemas de riego, se nivelaron tierras y se reubi-

caron parcelas ejidales en la zona de Tlahualillo (ubicadas a 70 '

km de la boca toma) con el fin de acortar la red de distribucién.

‘Cuando en 1972 se terminaron las obras del Plan de
Rehabilitacién se habia logrado recuperar gran parte del volumen |

de agua que se perdia por conduccién. El volumen disponible
de agua en las represas aumentd y la superficie regada con agua

de gravedad crecio en mas de 30,000 ha, alcanzando una super-

ficle promedio de 85,000 ha on total,
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CUADRO 4

Superficie cultivada por las explotaciones

agrfcolas de la Regi6n de La Laguna
Afo 1982

Superficie cultivada por tipo de riego (Has)

Ext.

Gravedad Bombeo Precario Total Media
P.O. 11.783 33.757 108 45.648 16.3
Ejidos 81.866 34,826 3.872 120.564 247
Total ) 93.649 68.583 3.980 166.212 3.6

Fuente: Patror’la!o para la investigaci6n, fomento y sanidad vegetal de la Comarca Lagunera.
Estadisticas de la produccién agropecuaria, ciclo 1981/1982, 1982/1983.
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Las grandes inversiones que realizo el Estade en el mejoramiento
de la infraestructura de riego formaron parte de objetivos
econdémicos que llevaron a la reestructuraciéon agroproductiva de
la regién. Cuando el sector ejidal se hizo cargo en forma casi
exclusiva del cultivo del algodén en la segunda mitad de la
década de los afos setenta, utiliza agua de gravedad. Sibien es
cierto que la superficie dedicada al mismo sufrié una disminucién
considerable, la aplicacién de nuevos paquetes tecnolégicos per-
mitié mantener los indices de produccion.

Por otra parte, el desarrollo de la cuenca lechera (cf. Capitulo ll)
requiri6 el cultivo de forrajes, particularmente alfalfa, lo cual
sumaria una nueva demanda de agua sobre un sistema
hidrolégico ya fuertemente exigido. El cultivo de la alfalfa re-
quiere, en efecto, tres veces mas agua que el algodon. Para
producir un litro de leche en La Laguna, utilizando la alfalfa como
forraje, se consumen mil litros de agua. Sin embargo, no se tuvo
en cuenta esta excesiva presién sobre los recursos acuiferos
subterraneos: para 1982 la superficie cubierta con dicho cultivo
alcanzé alrededor de 25,000 ha, regadas casi totalmente con
agua de bombeo.

El “Plan de Rehabilitacién Econémica de la Comarca Lagunera”
produjo un doble efecto deteriorante sobre el sistema hidrolégico
de laregion: » ;

- La “optimizacién” del uso del agua de superficie, que se logré
fundamentalmente con el revestimiento de los canales y la
concentracién de la superficie de riego, significé una
disminucién de la recarga de los mantos freaticos: mayor efi-
ciencia de conduccién Implicaba menor filtracion de agua en el

subsuelo.

- El aumento de productividad (que implica mayor biomasa vy,
por consiguiente mayor evapo-transpiracién sumado a la
introduccién de la alfalfa y al aumento del &rea total cultivada,
significé incremento 'de demanda de agua suplida con mayor
extraccién de los mantos subterraneos.

La suma de ambos efectos se evidencia de manera indiscutible
en la figura 10 donde se puede observar claramente el cambio
en la pendiente de la curva de descenso del manto freatico, el
cual aumenta, a partir de 1972, a un promedio de 2 m por ano.

Estudios realizados recientemente muestran que las zonas con
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mayor densidad de pozos son las mas afectadas. Estas sonas
se localizan: una, entre Torredn y Matamoros y otras dos, al

noreste de Torredn. La influencia de estas zonas de bombeo
afecta practicamente a toda la cuenca lagunera. En el centro del
area geografica formada por estas zonas, y simulando una espe-
cie de cono, se registra el mayor descenso de los mantos
freaticos, que alcanzan a 4.5 m por ano.

La necesidad de profundizacién de los pozos que se presenta de
manera cada vez mas acelerada, ademas de dar lugar a un
proceso irreversible de desaparicién de las napas de agua, tiene
asimismo otros efectos secundarios. Mientras que el agua del rio
Nazas constituye un recurso de excelente calidad para la agricul-
tura (se considera de clase I-2 con salinidad muy baja ), el agua
de pozo en la cuenca lagunera ha llegado a niveles de salini-
dad que lo ponen en la clase 3. Se ha visto ademéas que la
salinidad de esas aguas tiende a aumentar con el descenso del
manto fredtico. Tedricamente esta situacidén constituye un factor
de deterioro de la calidad de los suelos en superficie. Sin em-
bargo, la distribucién de la salinidad es muy variable. En un
muestreo realizado por la SARH, de 80 lotes regados con aguas
de bombeo sdlo el 5% tenia niveles significativos de salinizacion.

Estos datos contrastan con observaciones facilmente realizables
en otras zonas de la regién. Asi, por ejemplo, las lagunas de
Mayran y de Viesca donde llegaban antes los materiales mas
finos y ligeros de los aportes aluvionales, se han tornado salo-
bres. Otra zona en la cual se detecta salinizacion se sitia al norte
de la ciudad de Torre6n rumbo a Tlahualilo.

Aun considerando los mas altos niveles de salinizacién en la Co-
marca, su ritmo de avance se realiza en una escala de tiempo
mucho mayor que el avance del deterioro de los mantos
subterraneos. El sistema productivo de esta regién no sera
puesto en peligro por la salinidad como ocurre en la regién de El
Bajio, sino por el agotamiento de los pozos.

En la actualidad los pozos llegan a profundidades que varian
entre 200 y 400 m, segun la zona. Las dos zonas mas criticas
eran, en el momento de realizarse la investigacion, el sur de
Matamoros y la zona poniente.

La vida media de un pozo puede variar entre uno y treinta y.cinco
anos. El promedlo.regnonal se encuentra en el orden 8 anos.
Cuando un pozo deja de producir porque el manto freatico esta
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FIGURA 10
VARIACION DE LA ELEVACION MEDIA DE LOS NIVELES ESTATICOS

ELEVACION MEDIA EL ANO DE 1940 (1106 M.S.N.M). __
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FUENTE: CONACYT y IATEM., "APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS EN
LA AGRICULTURA". MEMORIAS, TORREON, COAH. MARZO 13- 14, 1985.
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ya fuera de su alcance, la perforacién a mayor profundidad y la
nueva Instalaclon requleren Inversiones que han dejudo do sor
rentables. Cuando aumente el nimero de pozos fuera de servi-
cio, y el costo de su reemplazo exceda el valor de la produccion,
la actividad agricola tendra que limitarse a la superficie que

'pueda irrigarse con agua de gravedad, produciéndose el colapso

del sistema. Expertos en la regién consideran que ese momento
esta muy cercano. Los més pesimistas estiman que no excedera
a una o dos décadas.
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Capitulo V

Mecanismo de marginacién social

En los capitulos anteriores se ha llevado a cabo una descripcién
de la evolucién del subsistema agroproductivo (Capitulo Il) y sus
efectos sobre el subsistema fisico (Capitulo IV). Corresponde
ahora poner de manifiesto como funciona el sistema al nivel
socioeconémico para poder explicar, en el Ultimo capitulo, los
efectos sobre la vida de los campesinos.

Debemos retomar, por consiguiente, el proceso evolutivo del sis-
tema, con lo cual sera inevitable volver sobre temas ya expuestos
precedentemente. La perspectiva del andlisis sera, obviamente,
diferente.

1. Las condiciones previas a la Reforma Agraria

En la década de los anos treinta la Comarca Lagunera se desta-
caba en el conjunto del pais por ser la mas prospera region
agricola, con la base de su economia asentada en el cultivo del
algodén. Grandes compaiiias extranjeras eran propietarias de
las mas importantes y productivas areas algodoneras y contaban
con sus propias plantas de despepite, abarcando, generailmente,
el proceso de comercializacién prioritariamente orientado al mer-
cado externo. Gran parte de los duefios de la comparias no
residian en la regién y, muchas veces, ni siquiera en el pais.

A su lado se encontraban distintos sectores dedicados, en menor
escala, al cultivo del algodén o actividades conexas: propietarios
nacionales y extranjeros; arrendatarios de tierras; industriales
relacionados con la extraccién de aceite y otros derivados de la
semilla del algodén. A ellos se sumaba un importante sector
urbano a cargo del comercio y de la provisién de los distintos
serviclos requeridos por ol auge econémico do la regién.
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El desarrollo de esta Infraestructura de comercio y de servicios,
dio lugar a un alto crecimiento urbano, superior al rural, que con-
virtié a Torreén en la segunda ciudad de México. ‘La capacidad
productiva de la zona era senalada como una barrera infran-
queable para cualquier modificacién en la tenencia de la tierra.

La organizacién social del trabajo rural estaba basada en la-

utilizacién directa de mano de obra asalariada, que representaba

para 1930 el 59% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

de la Comarca Lagunera. Parte de estos trabajadores agricolas
revestian el caracter de “permanentes” al establecerse en las
grandes haciendas. La region padecia, sin embargo una es-

casez cronica de campesinos tradicionales que combinaran la %
explotacién de sus parcelas de autoconsumo con la'venta de su ' |

fuerza de trabajo. Otro sector de trabajadores, los: llamados

“eventuales”, eran contratados para determinadas tareas -riego, §
siembra y cosecha- quedando largas temporadas sin trabajo. Su /i#
situacién laboral era superior a las condiciones medias de'

explotacién y miseria en que vivia la mayor parte de la poblacién
campesina del pals, aunque sélo lograban cubrir escasamente
parte de sus necesidades elementales. !

Movidos por la demanda de mano de obra para la cosecha o

pizca de algodén, afluian anualmente a la zona entre 12 y 16 mil'&ig-
trabajadores migrantes que permanecian durante algunos

meses.

La gran proporcién de proletarios agricolas le dio otra marca par-

ticular a La Laguna. De alli surgieron movimientos reivindicativos
para lograr mejores salarios y condiciones de vida. A partir de los
anos veinte, se consolidaron multiples organizaciones que los
agrupaban, y a través de las cuales se fueron intensificando sus
reclamos. Entre 1935 y 1936, se desataron 104 huelgas. Las de-

mandas giraban alrededor de las condiciones generales de tra- | §
bajo: duracién de la jornada laboral, mejores salarios, vivienda,  [#

escuelas, etc.

En agosto de 1936, ante la falta de respuesta a estos reclamos, se

desat6 una gran huelga general con el apoyo de mas de 20,000 ||

trabajadores. Los hacendados reaccionaron importando a la
region 10,000 trabajadores protegidos por tropas militares.

El Gobierno Nacional de Lazaro Cérdenas, ante la agudizacién
del conflicto y la posibilidad de una crisis social a nivel local, y de @
problemas econdmicos a nivel nacional por la pérdida de la &
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produceion algodoners, intervino con la orlentacion politica que
caracteriz6 a su gobierno. En 45 dias, a partir del Decreto Pre-
sidencial del 6 de octubre de 1936, se expropi6 a los grandes
hacendados y se realiz6 el reparto de tierras.

- Las modificaciones en la tenencia de la tierra afectaron al sistema

en su conjunto. Los principales grupos sociales sobre los que se
sustentaba la produccién algodonera desaparecieron o sufrieron
transformaciones sustanciales. Los terratenientes y propietarios
de las empresas extranjeras optaron por liquidar sus pertenen-
cias y se fueron de la regién. Un grupo considerable de arrenda-
tarios, antiguos administradores de haciendas, comerciantes, y
otros sectores urbanos, se convirtieron en propietarios rurales y,
en muchos casos, en industriales. Fueron beneficiados por la
venta de las mejores tierras y otros bienes, como las despepita-
doras, no expropiadas de las haciendas. Unos 2,000 propietarios
ocuparon alrededor de 80 mil hectéreas.

Por otro lado, la gran mayoria de los jornaleros rurales se convir-
tieron en los 34 mil ejidatarios que fueron dotados de tierras. De
esta manera, el sector agropecuario se reestructuré en base a
dos sectores fundamentales: propietarios privados y ejidatarios.

2.‘l_lna forma promisoria de organizacién agraria: El ejido-
colectivo

Los ejidatarios fueron dotados con la asignacién minima que
fijaban las reglamentaciones agrarias: 4 hectareas con derecho
ariego. Esta extension fue considerada inadecuada para susten-
tar el trabajo y el ingreso de una familia. Ligas de agrénomos
habian sefalado que la superficie necesaria por familia era de 8.5
ha. Sin embargo, se procuré compensar en parte la escasez de
la tierra asignada con la implementacién de formas cooperativas
para la produccién, a través de los “ejidos colectivos".

Dicha forma de organizacién se hizo posible por el apoyo del
organismo estatal mediante el cual se planificé desarrollar y con-
trolar la produccién ejidal: el Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Se estableci6 como sujeto preferencial de crédito a las “So-
ciedades Locales Colectivas de Crédito”, las cuales tenian
atribuciones para dictar sus propios reglamentos, elegir y revocar
8uUs autoridades, intervenir en las operaciones agricolas, etc,
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Tomaban parte en las asambleas generales de la Institucién ban-
caria, controlaban parte de sus acciones, supervisaban las com-
pras de maquinaria y vigilaban el funcionamiento de las despe-
pitadoras. En el ciclo agricola de 1937 funcionaron 277 so-
ciedades con 30,076 socios.

Las sociedades colectivas fueron complementadas por los
Comites Ejecutivos de Ejidatarios y por las Sociedades deInterés
Colectivo Agricola (SICAS). Los Comités trabajaban para lograr
una mejor organizacion social y mejores condiciones de vida.
Las SICAS por su parte, realizaban las tareas tendientes a una
mayor recuperacion de la produccién agricola: manejo y control
de plantas de transformacion de productos agricolas, de despe-
pitadoras, de la maquinaria pesada, de la generacién de energia
eléctrica, etc. )

Para 1939, de las 288 sociedades colectivas; 2|7 habian integrado !
29 Sociedades de Interés Colectivo Agricola. En 1940 manejaban ||

22 despepitadoras, 83 tiendas cooperativas de consumo, 30
méaquinas trilladoras, servicios médicos, etc. Las Sociedades Lo-
cales se fueron aglutinando en estos organismos centrales que
propiciaban mejoras sustanciales tanto en el aspecto productivo
como en el social y organizativo.

Se tenia, ademas, como objetivo, lograr en un mediano. plazo
disponibilidades de dinero para el manejo productivo del ejido
por parte de las Sociedades. A tal efecto, se reglamentd de

manera expresa la constitucién de un Fondo Social integrado por |

el 5% del producto de la cosecha y otros aprovechamientos del

ejido. Este Fondo Social era vislumbrado por muchas So- .

ciedades Colectivas como la posibilidad de autofinanciacién a
corto plazo, a fin de tener independencia de decisién con
respecto a la entidad crediticia oficial. j

Este tipo de organizacién, principalmente en lo concerniente al

Comité Consultivo Central de Ejidatarios, fue tomado como punto

de partida por el Presidente Cardenas para elaborar las modifica-
ciones a la Ley Agricola de 1939 que permitié la formacién de las
Uniones de Crédito Ejidal a nivel nacional.

Las facultades otorgadas a estas Uniones abarcaban opera-
ciones econdémicas y sociales, desplazando en muchas fun-
ciones al Banco Ejidal. En la Comarca Lagunera, las diversas
actividades que proponian las Uniones para el sector ejidal

comprendian e integraban a todo el proceso econémico del
algodén,
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El tipo de organizacién cooperativa de la produccion, la dis-
ponibilidad de créditos y el abastecimiento de agua para riego
permitié que, explotadas colectivamente, las parcelas de 4 ha se
potenciaran y los ejidatarios sacaran buenos beneficios de su
organizacién. Todo permitia suponer que a medlda. que se fuera
dando una mayor integracién de la etapa productiva con la de
industrializacién y comercializaciéon -de acuerdo a las propuestas
de las organizaciones' ejidales- este sector productivo lograria
estabilizarse en un buen nivel.

Aln sin haber alcanzado dichos objetivos, el sector campesino
experimentd un salto cuantitativo en sus condiciones de vida.
Esto se alcanza a constatar aun en el Censo de Poblacién de
1960. Las mejoras se vieron reflejadas en materia de viyienda,
educacién y salud. En 1930 la mayor parte de la poblacion era
analfabeta; para 1960 esta condicién se habia reducido a la
cuarta parte de la poblacién. La tasa de mortalidad baj6 de

' 26.8% a10.5% en el mismo periodo. El estudio realizado durante

el desarrollo de los programas IFIAS/UNRISD ofrece evidencias
de un descenso de los niveles de malnutricién. (Capitulo VI)

El afianzamiento del sector ejidal radicalizé las demandas cam-
pesinas que exigieron nuevo reparto de tierras con reduccién de
las extensiones de la propiedad privada; mayor acceso al agua
de riego; participacién en los procesos de industrializacién y
comercializacién, etc. Estos reclamos motivaron la reaccién in-
mediata de quienes dominaban la economia del algpdép_. Por
otra parte, la fuerte organizacién campesina que crecia dia a dia
en la regién, era una de las principales limitantes que tenia el
poder de decision del Banco para controlar y dirigir la
produccién, en el sector ejidal. Era mas de lo que el poder
econémico y politico podia tolerar.

3. Las tribulaciones del sector ejidal

En la historia del sistema productivo de la Comarca, expuesta en
el Capitulo Il, se"puso de manifiesto que el sector ejidal de-
sempené papeles diversos en sucesivas etapas del desarrollo de
la regién. Los cambios fueron impuestos o inducidos, tanto
como resultado de situaciones cambiantes en la economia re-
gional, como de variaciones en la politica agraria al nivel nacional.

Excepto en el breve periodo que va desde la implantacién de la
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Reforma Agraria hasta ol final del periodo presidencial de
Cardenas y algunos intentos fallidos en la década de los afos
setenta, la caracteristica dominante en la evolucién mencionada
fue la pérdida de autonomia de los ejidatarios.

La sumision del sector ejidal a los factores econémicos y politicos
que determinaron el rumbo del sistema productivo en la regién se
manifiesta en tres fases diferentes del proceso. En la primera, de
auge egonémico en la produccién algodonera, se retacea a los
gjidatarios los medios de produccién, para dejar una parte
substancial del beneficio en manos del sector ‘privado. En la
segunda fase, que corresponde al periodo de crisis algodonera
se Instrumenta al sector ejidal para salvar la crisis, pagando con
su trabajo el incremento de la produccién. Una parte minoritaria
del sector mantuvo, sin embargo, ciertas formas organizativas
que, en una situacion privilegiada, le permitié superar la etapa en
mejores condiciones. Ellos son, en cierta medida, un testimonio
de lo que hubiera podido lograrse si se hubiera mantenido la

politica cardenista con la cual se inicié la Reforma Agrariaenla

Comarca Lagunera.

Enla tercera fase se estabiliza una situacién cuyo destino ofrece
la incertidumbre que pesa sobre el total de la produccién agricola

dela Corparca, Yy Cuyas razones de orden fisico fueron sefaladas
en el capitulo anterior. :

Primera fase: Alta rentabllidad. El sector ejidal, victima por
exclusién

Coincidentemente con la inquietud que sufria el sector privado a
causa del crecirqiento del sector ejidal, la produccion algodonera
comenzo un periodo de gran demanda y alza de su precio en el
mercado internacional. Se entrd en un proceso de ampliacién de
las areas para su cultivo, desplazando al trigo de la superficie
que ocupaba y agudizando la competencia por el agua para
riego. La lucha por el acceso a este recurso fue el elemento
desen’caQenante que puso en marcha multiples mecanismos de
apropiaciéon por parte del sector privado relegado, hasta ese
momento, en la etapa productiva por el apoyo brindado por el
Estadp al sector ejidal durante la Presidencia de Cardenas. La
situacion se modificé a su favor con la nueva actitud asumida por
el Gobierno Nacional. En 194!, se habia producido el cambio
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presidencial que trajo aparejado nuevas politicas de gobierno,
tendlentes a Implantar un nuevo modelo de desarrollo que se
generaliz6 en toda Latinoamérica al concluir la Segunda Guerra
Mundial y que fue conocido como “desarrollismo”.

En la Regién Lagunera el cambio de politica, se tradujo, funda-
mentalmente, en una modificacién de las medidas que servian de
apoyo al sector ejidal. Esto signific6 el comienzo de la
desarticulacién y atomizacién de los ejidos colectivos,
restandoles capacidad organizativa y econémica. Se introdujeron
modificaciones en la distribucién del agua de gravedad y se dic-
taron nuevas politicas crediticias. Con estas nuevas bases la
participacion del sector ejidal en el proceso productivo, dej6 de
ser relevante.

Las distintas reglamentaciones en detrimento de los derechos
ejidales en el uso del agua de gravedad quedaron finalmente
consagradas en 195 cuando por disposicion legal se establecié
que una tercera parte del agua del Distrito de Riego fuera deri-
vada hacia el sector privado. La dotacién de agua de riego se
redujo a una hectarea por parcela ejidal. Al mismo tiempo se
permitié al sector privado la extraccion de agua subterranea sin
limitaciones. Por otra parte, se habian agregado en 1946 una
serie de protecciones y ampliaciones a la propiedad privada que
le permitié exceder, mediante distintas excepciones, la superficie
minima autorizada por ley?'.

En forma complementaria, medidas de corte politico, buscaron
debilitar y disgregar las organizaciones campesinas mas comba-
tivas que venian de la época anterior al reparto y que se habian
consolidado junto con los ejidos colectivos.

Dentro de esta politica, las nuevas autoridades del Banco Ejidal
consideraron la necesidad de modificar el sujeto de crédito, ante
lo que calificaron como “‘el rotundo fracaso” de la experiencia del
ejido ‘colectivo.2 A tal efecto se dictaron numerosas disposi-
ciones tendientes a la disolucién de las “Sociedades Colectivas
de Crédito”: se borr6 la denominacién de “colectivas”; los ejida-
tarios perdieron la calidad de accionistas del Banco y dejaron de
participar en la toma de decisiones del Consejo de
Administracién, se aceptaron nuevas modalidades de explotacién
agricola como las llamadas de “explotacién mixta”; se propici6 el
proceso de divisién de las sociedades colectivas en grupos me-
nores, que implicaba la division de las herrramientas de trabajo,
maquinarias, uso del agua, etc.; se despoj6é de todo contenido
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econémico a la Unién de Sociedades Ejidales quitdndoles el con-
trol sobre las centrales de magquinarias y sobre las despepita-
doras, etc.

Pero quiz&s la medida que tuvo mas trascendencia fue la

autorizacion para utilizar el Fondo Social en inversiones no pro-

ductivas. El Fondo Social significaba la posibilidad de

capitalizacién del ejido tendiente a lograr su autofinanciacion vy .

constitucion como empresa independiente del Banco. Se calcu-
laba que al ritmo que llevaban algunas Colectivas, para 1945 hu-
bieran operado con fondos propios por lo menos 2I5. Estos
datos son coincidentes con los del propio Banco, que en in-
formes referidos a esos anos, estima que sobre un total de 449
Colectivas, el 57% eran solventes.

En consideracién de distintos autores, la desaparicién del Fondo
Social fue “una traicién a la Revolucién” ya que el mismo debia
jugar un rol fundamental en el futuro de la organizacion ejidal.23

En el mismo sentido el Banco procedi6 a clasificar a las so-
ciedades de acuerdo al porcentaje de recuperacién de los
créditos, en solventes, medio solventes e insolventes con el ob-
jeto de dejar fuera de su cartera de crédito a estas Gltimas.24

La direccion de la politica crediticia queda en evidencia cuando
Se comparan los siguientes datos. Entre 1937 y 1943, se otorgé .
crédito, en promedio al 80% del total de los ejidatarios. Para 1946, |

Unicamente se concedi6 crédito al 45%.

La divisién de las sociedades colectivas, implicé la distribucién de

las maquinarias y enseres de trabajo entre los distintos grupos
ejidales y la pérdida del control sobre el centro de maquinarias

por la Unién de Ejidos. Estas medidas, unidas a la restriccion del

crédito, significaron un importante retroceso del sector ejidal en
la mecanizacion de las tareas agricolas. Mientras por un lado se
senalaban los altos indices de tractorizacién de la Comarca
Lagunera como uno de los mas altos del pais en esos afos, el
sector ejidal fue volviendo al uso de las mulas. Para 1960, em-
pleaba I2 mil animales de trabajo. No hubo respuesta para los

numerosos reclamos que senalaban la necesidad de un plan .

para mejorar los elementos técnicos de trabajo, otorgando
creditos a los campesinos que les permitieran reponer la maqui-

naria destruida, sustituir la anticuada y conservar la que aun fuera

(til en mejores condiciones de uso.25
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De esta mariera, los organismos del Es}ado pasaron a jugar un
papel secundario en el proceso productivo. El avance del_ sector
privado sobre el sector ejidal no encontrd practicamente ninguna

traba.

En 1948 se organizo la Unién de Credito Industrial en la Comarca
Lagunera. En ese mismo ano comenzé a fu’nCIonar la planta de
fertilizantes instalada por la Proveedora Agricola de La Laguna,
S.A. (PALSA) constituida por capitales relacionados con la
economia algodonera. Entre 1940 y 1950 llegaron a la feglén 30
casas comercializadoras del algoddn, aparte de las seis que ya
operaban con anterioridad.

Un grupo importante de ejidatarios qued6 supeditadq al credito
otorgado por el capital privado o por las casas comercializadoras,
que de esta manera se aseguraban el manejo de la produccnéq.
La superficie cosechada que estaba habilitada por la Banca Ofi-
cial descendi6é del 70% del total regional, en el penodq I_937-40,
hasta menos del 40% en el periodo posterior (con un minimo del
22% entre 195] y 1952). Estos créditos privados otorgados con
altos intereses, significaban el compromiso anticipado de entre-
gar la cosecha al refaccionador o de despepitar el algodon en
hueso en sus plantas.?6 En muchos casos, proveian de los

insumos durante el ciclo productivo.

La situacién descrita precedentemente contrasta con los avances
que se habian logrado en el proqeso__inicnado con el reparto de
tierras y las formas de organizacion ejidal que se adoptaron. El
cambio de orientacién de las politicas estatales y el avance del
sector privado sobre los derechos ejidales'-p_recusamente en la
etapa del auge algodonero- fueron las principales causas del
estancamiento y retroceso de las condiciones de vida de la
mayor parte de la poblacién campesina.

Cuando se analiza este periodo, distintos autores atribuyen_ la
situacion de pobreza generalizada al “exceso de la qu}amép
rural” en la Comarca Lagunera. Sin embargo, un ané{|§ls Cui-
dadoso de los procesos senalados refutan. esta afirmacion. qu
cambios demograficos ocurridos en la regién, que se.rén anali-
zados en el préximo capitulo, completaran la demostracion.

La reduccion de la dotacién de agua a una hectarea por parcela
ejidal no fue motivada por la necesidad de proceder a la de-
manda de un mayor reparto de tierras entre los campesinos sino
que su objetivo fue beneficiar al sector privado. Esta disminucién
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sustanclal del area bajo riego es la que desencadend “el hambre
y la angustia en los hogares e]idales ya que con una sola
hectérea era imposible obtener los ingresos suficientes para sa-
tisfacer sus necesidades’?,

La atomuzacnén del ejido colectivo, la falta de crédito, los nuevos

. costos de produccion -como consecuencia de las innovaciones
tecnoldgicas incorporadas a los cultivos- llevé a que un porcen-
taje importante de ejidatarios solamente figurara de manera nomi-
nal al frente de sus parcelas. El rentismo y la venta de lo. dere-
chos de agua pasaron a ser parte integrante de las fuentes de
ingresos ejidales.

Otro recurso, fue la migracion y la venta de fuerza de trabajo del
grupo familiar. Los diarios de la época sefalaban que para 1956
mas del 50% de los ejidatarios no tenfan ningiin medio de vida y
que mas de 10 mil personas habian emigrado en busca de trabajo
a los Estados Unidos. En muchos casos las migraciones eran

promovidas por el Estado cuya politica era “limitar el nimero de

personas que la regiéon puede sostener”’. Se daba asi un
proceso que no ha sido excepcional dentro de la evolucién del
sector agrario, como se vera mas adelante: al mismo tiempo en
que crecia de manera sustancial el valor de la produccién
agropecuaria en la regién dié comienzo un proceso de expulsion
de mano de obra. Junto al “rentismo” de tierras, los “pueblos
fantasmas" fueron las consecuencias mas visibles de la situacion
de los ejidatarios,

Segunda fase: Rentabilidad negativa. El sector ejidal, victima !

por Inclusion forzada

La crisis productiva, econémica y social desatada en la Comarca
Lagunera de manera ostensible a partir de 1956 (cf. Cap. ll), vino a

actuar sobre un sistema que ya presentaba caracteristicas.

estructurales de gran vulnerabilidad. Respondi6 a causas de
orden externo y causas de orden interno.

La baja significativa del precio del algodén en el mercado inter-
nacional, llevé a que los rendimientos econémicos del algodén
‘presentaran en todo este periodo valores negativos. En la curva 3
de la figura 3 esta representado el cociente entre el valor de la
produccién y el costo. Valores inferiores a 1 indican “pérdidas”.
Tedricamente hubo, segln la gréfica, doce afios de produccién
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con rentabllidad negativa. Cémo pudo mantenerse tal situacion
es uno de los problemas a explicar.

Una reaccién inmediata a esa situacién fue la reduccién de la
superficie cultivada, sobre todo en el sector privado (Ver curva 2
de la Figura 3). Por otro lado, el uso depredatorio del sistema

_hidrolégico, ya expuesto en el Capitulo IV, se manifesté en una

disminucién efectiva del area con posibilidades de riego. La Co-
marca Lagunera para principios de los anos sesenta, se encon-
traba al borde de un colapso agroproductivo y de un estallido
social dificil de controlar.

No obstante esta situacion, fuertes intereses presionaban para
que el cultivo del algodén continuara en la regién. Al Estado le
interesaba mantenerlo porque era un producto que, no obstante

- el derrumbe de los precios internacionales, generaba importantes

divisas al pais. Desde 1949 hasta 1973 el algodén ocupé el primer
lugar como generador de divisas, dentro de la economia mexi-
cana. Por otra parte no se podia dejar de abastecer de materia
prima a la industria textil nacional. Tampoco se podia abandonar
una enorme infraestructura -despepitadoras, casas comerciali-
zadoras, proveedoras de insumos y maquinarias- establecida en
torno a la produccnén algodonera y cuyos propietarios exigian la
permanenma de su produccién.

Se inicia entonces un proceso que conducira a un profundo cam-
bio en la produccién agropecuaria regional. Luego de una serie
de variaciones, que resumiremos brevemente, el proceso culmi-
nard a mediados de la década de los anos setenta cuando fi-
nalmente, dentro de una estructura productiva muy diversificada,
queda el cultivo del algoddn en manos de los ejidatarios.

Cuando se desatd la crisis, la gran mayoria de los ejidatarios
quedd atrapada por el cimulo de deudas contraidas, cada vez
mas dificiles de saldar. Los campesinos vinculados con el Banco
aumentaron su dependencia. Una parte de aquellos que habian
sido 'habilitados por: prestamos privados quedaron privados del
crédito. La situacion se vié agravada porque el vuelco de una
parte del sector privado hacia la produccién forrajera y el ganado
lechero disminuyé la demanda de mano de obra, contribuyendo
a aumentar la desocupacion.

No pocos ejidatarios recurrieron nuevamente a una solucién in-
mediata ya habitual en el sector: el abandono o renta de las
parcelas y la emigracion hacia los Estados Unidos.
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Entre los propletarios privados la crisis también introdujo diferen-
cias. Cuando la relacioén entre los costos de produccion y pre-
cios comenzé a hacerse desfavorable y el mercado internacional
no ofrecia sintomas de recuperacion, una parte de los propieta-
rios privados viré6 hacia otras actividades agroproductivas, co-
menzando un proceso de diversificacion en busca de productos
con precios mas estables como la vid o la produccién avicola. Fi-

nalmente, una gran parte se inicié en la ganaderia lechera que -
desde hacia pocos afos habia comenzado a adquirir importancia |

en la regién.

Sin embargo, hubo un grupo de productores sin suficiente capital
para hacer frente al'aumento de los costos de produccién, que
decidié vender sus tierras. Esto dio lugar a un proceso de afian-
zamiento del neolatifundismo.

Otro poderoso grupo de propietarios privados que posefa sufi- - ‘

ciente agua y estaba vinculado al despepite, la comercializacion y
la industria textil, continué obteniendo importantes ganancias.
Este grupo permanecid por un periodo més prolongado en el
cultivo del algodén.

La evolucién que sufrié la distribucion de la superficie cosechada
de algodén entre los dos sectores queda expresada en las
siguientes cifras:

Superficle cosechada de algodén

1930 1940 1950 1960 1970 1980

Prop.

Privada 80,401 24,761 45588 38,309 20,674 6,473
Sector ;
Ejidal 617 55486 48628 67,813 67,312 57,459

La permanencia del sector privado en la produccién de algodon
durante los peores afios de crisis, aunque disminuida, es impor-
tante, y se explica no sélo por la rentabilidad que obtiene en otros
niveles de la integracion vertical de la produccién, sino también
por la subvencién indirecta que recibié del Estado a traves de las
fuertes inversiones en la infraestructura de riego y del precio irri-
sorio cobrado por los servicios.

| i
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La permanencia del sector ejidal no obedece, por cierto, a las
mismas razones, sino a la imposibllidad practica de abandonar
esa produccién. Es en este sentido que la funcion del Estado se
hara sentir de manera decisiva, aunque todavia no monopolice el
control de la produccién algodonera, como lo hara. Las fuentes
de crédito, tanto oficiales como privadas, tenian intereses coin-
cidentes en el mantenimiento de la produccién y orientaron su
apoyo economico en esa direccion. Esto no hubiera sido sufi-
ciente, sin embargo, si no hubieran mediado dos circunstancias
en las cuales el Estado jugoé el papel conductor. Una de ellas fue
de orden politico; la otra estuvo vinculada al uso de la tecnologfa.

En el orden politico, la estrategia oficial debia procurar un equiki-
brio entre dos tipos de medidas: aquellas que aliviaran las ten-
siones sociales derivadas de la crisis econdmica, y aquéllas que
mantuvieran al sector ejidal bajo el control de la banca.

Con respecto a las Ultimas, la politica consistié en terminar con el
proceso de disolucién de las antiguas Sociedades Colectivas,
mediante la simple medida de cambiar la definicién del “sujeto de
crédito”, constituyendo lo que se denominé “grupos solidarios”.

La estrategia de la banca oficial de constituir como sujetos de
crédito a los grupos solidarios cumplié con el objetivo de atomi-
zar a los ejidos colectivos y de dividir a la organizacién campe-
sina. De esta manera, la implementacién de las directivas esta-
tales no tuvieron mayores resistencias al tratar con grupos
pequenios sin fuerza politica ni econdémica. Los enfrentamientos
internos y el poder de representacién otorgado a ciertos sectores
dentro del ejido (comisariado, contadores, socios delegados,
representantes de grupo), tendieron a evitar la negociacion di-
recta del conjunto de los campesinos y.contribuyeron a fortalecer
dichos objetivos.

El control econémico y politico del sector ejidal habilitado por la
banca permitirfa al Estado superar la situacion critica. En este
proceso de pérdida paulatina del manejo y del poder de decisién
sobre el proceso productivo, por parte de los ejidatarios, es obvio
que el crédito privado no ofrecia alternativa. En 1958 se regis-
traron 1,260 grupos solidarios, cifra que subié a 2,919 en 1972.

Esta sumision del sector ejidal no hubiera sido suficiente para
lograr los objetivos arriba sefalados. Era imperioso, ademas,
mantener y aln incrementar la produccién, compensando la
reduccion del area sembrada, pero también detener el deterioro
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de las condiciones de vida en el campo. El enorme esfuerzo
tecnoldgico y econémico que significé el Plan de Rehabilitacion
de la Comarca Lagunera, referido en el capitulo IV tuvo esos

objetivos. '

En el plano productivo, el plan tuvo completo éxito: la Comarca
llegé a tener los més altos rendimientos, en pacas por ha, no sélo
al nivel nacional sino también a nivel mundial. La curva de va-
riaciones anuales de la produccion algodonera, representada en
la figura 3 del Capitulo II; muestra un impresionante crecimiento
pese al decrecimiento constante del area cultivada. ]

En el plano de los beneficios obtenidos por los ejidatarios, las |

investigaciones realizadas dentro del marco del Programa de UN-
RISD sobre el sistema alimentario muestran una sensible mejora
en los niveles de nutricién a partir de la implementacién del Plan
de Rehabilitacién, y por algunos afos, como se vera en el
Capitulo VI.

En 1972 se dicté una nueva Ley Federal de Reforma Agraria. El
ejido fue visto nuevamente como un organismo econémicamente
rentable. Para ello era necesario el agrupamiento de las
pequeias parcelas en unidades econémicas de explotacion, or-
ganizadas de manera cooperativa, con responsabilidad 'y
participacion de todos sus miembros. Deberia procederse,
ademds, a la integracidn de la fase productiva con los restantes
procesos de industrializacién y comercializacién del algodén.

Se acordd, a tal efecto, dar una personalidad juridica a los ejidos
que les conferia capacidad para ejercer todos y cada uno de los

actos necesarios para el manejo directo de los negocios: rela- |

cionados con la explotacion de sus recursos naturales. 'Se pro- |
puso constituir como forma organizativa las llamadas “empresas |
ejidales” indivisibles, las que adoptarian, preferentemente, formas |
colectivas de trabajo. Desaparecian, asi anteriores formas aso- | |
ciativas como las “Sociedades Locales de Crédito” y los “Grupos . ||
El intento era volver a'lo que = | il
fueron en su momento los ejidos colectivos. Se esperaba, por ' &

de Responsabildiad Solidaria”.

consiguiente, que estas empresas ejidales a implementarse, ' |

constituirfan uno de los pilares del desarrollo en el medio rural y
del mejoramiento de las condiciones de vida de los ejidatarios.

\

Tercera fase: Estabilidad e incertidumbre ' ki

En la tercera fase, que corresponde a la década de los aﬁOs: i

]
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setenta, se combinan dos factores para completar el retiro
masivo del sector privado del cultivo del algodén. Uno de los
factores es de caracter internacional y afecta a la produccion
algodonera del pais en su conjunto.

A fines de la década de los anos sesenta se inicia en el mercado
internacional un periodo de bruscas oscilaciones en las coti-
zaciones del algodén. En el documento presentado por México
en la tercera reunion preparatoria sobre el algodén, del Programa
Integrado  de Productos Basicos de UNCTAD (Ginebra,
noviembre de 1978)%8, se analizan los efectos de ese periodo en la
produccién algodonera mexicana. Algunas citas de dicho docu-
mento pondran de manifiesto los hechos esenciales:

“Durante el lapso que comprende los ciclos 1960/61-1966/67, el promedio
anual de las exportaciones mexicanas de algodén fue de 1,644,000
pacas y ocuparon el tercer lugar en el total mundial. En el ciclo 1964/66
fueron superiores a dos millones y en 1962/63 tuvieron el segundo lugar
en importancia. Al alterarse la relativa estabilidad de precios e iniciarse
la etapa de bruscas fluctuaciones del periodo 1967/68-197I/72, el vo-
lumen de las ventas mexicanas decayé a un promedio anual de |,147,000
pacas. En el siguiente quinquenio, 1972/73-1976-77, el promedio dismi-
nuyé a 718,000 pacas y la cifra més baja correspondié a 1975/76, con
poco menos de medio millén. En estos afos México descendié al sexto
lugar entre los paises exportadores.

(...)"la incertidumbre que acarrearon las fluctuaciones, dada su amplitud
y recurrencia, resultaron tan graves que desalentaron y redujeron la
produccién e incapacitaron a los agricultores para aprovechar even-
tuales ganancias extraordinarias. A ello debe agregarse la ausencia de
medidas gubernamentales tendientes a eliminar o reducir los dafos.
Los riesgos en este cultivo han sido tan grandes que los productores
mexicanos se muestran reacios a hacerles frente. Cabe sefialar que el
desaliento a la produccién y a las exportaciones no fue exclusivo de la
actividad algodonera mexicana. En efecto, en los afios setenta ese fue
el comportamiento. general de la produccién y de las exportaciones
mundiales, si se excluye a paises como Estados Unidos y la Unién
Soviética, que utilizan grandes recursos para neutralizar internamente
los efectos perjudiciales de las inciertas variaciones de los precios inter-
nacionales.

"“En el decenio del cincuenta, de I.5 millones de hectéreas cultivadas en
promedio anual en los distritos de riego, 642,906 ha. se destinaron al
algodén, o sea, 43%. En los afios sesenta se dispuso de un promedio
anual de 2.2 millones de hectéreas irrigadas, de las cuales 471,209 ha.,
es decir, 21.5%, se sembraron de algodén. En los afios setenta, hasta el
ciclo 1975/78, la superficie de los distritos de riego fue de 2.8 millones de
hectéreas; a la fibra blanca le correspondié un promedio anual de
315,884 ha., solamente 11.3% del total."

A ese desplome general de las exportaciones y la consiguiente
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reducclon de la produccién algodonera en todo el pals, se suma-
ron, en la Comarca Lagunera, las nuevas perspectivas abiertas a

los productores privados por el desarrollo de la cuenca lecheray | I

otras formas de diversificar la produccién, descritas en el
Capitulo Il. Al promediar la década de los setenta, la produccién
de algoddén quedarfa practicamente en manos del sector ejidal,
con el 80 0 90% de la superficie cosechada. Comenzaria asi una
nueva etapa de sujecién de los ejidatarios. ‘

En 1976 una nueva reglamentacion de la Ley de Crédito Agricola
terminaria con la efimera vida que tuvo el intento de recomponer
los ejidos colectivos. El sujeto de crédito continuaba siendo el
ejido, pero en su interior funcionaban distintos “Grupos Aso-
ciados” que podian constituirse hasta con 5 personas y que tra-
bajaban distintas porciones de la superficie habilitada por el
Banco. De esta manera, desaparecia una de las principales
caracteristicas que se habia tratado de imprimir a la produccion
ejidal -el trabajo colectivo- y con ella la posibilidad de la
reactivacién econémica del ejido.

A partir de estos afos las nuevas disposiciones crediticias de
Banrural permitieron configurar de manera integral el funciona-
miento del sector ejidal reforzando su papel de complementa-
riedad dentro de la reestructuraciéon global del sistema. En el
periodo 1975-1982 el Banco concedi6 crédito en promedio al 70%
de la superficie destinada a este cultivo.

Con el control del crédito y de la distribucién del agua, el Estado
perfeccion6 un régimen productivo de miltiples condicionamien-
tos donde la estabilidad del campesino en su parcela, el bajo
nivel de ingresos, la aceptacién pasiva de la estrategia
tecnolégica y la paulatina desapropiacién del control sobre el
prgceso de produccién no puede ser comprendido por sepa-
rado.

La forma de funcionamiento de los créditos de la banca oficial se
resumen a continuaciéon tal como se han podido reconstruir a

partir de los resultados obtenidos en la investigacién realizada’

por el programa IFIAS/UNRISD, la cual incluy6 trabajo de campo
con entrevistas realizadas a distintos agentes que participan en la
direccion, financiacion y realizacién de la produccion.

Las direc_:trices técnicas y econémicas que regulan el proceso de
produccién son disefiadas por directivos técnicos del Banco con
ayuda de algunos organismos auxiliares (SARH, ANGSA, PRO-
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NASA, FERTIMEX) y se condensan en el Plan de Operaciones,
documento que contempla de manera perfectamente secuen-
ciada todos los aspectos del desarrollo de los cultivos. Deter-
mina la extensién de la superficie a cultivar y el nimero aproxi-
mado de hectareas que pueden ser beneficiadas por el crédito
cada afo. Fija el monto global del financiamiento para el cultivo,
su costo de produccién por hectarea y en funcién de ello, la
asignacién correspondiente a cada productor o grupo de pro-
ductores. Impone la forma de organizacién y la composicion
minima  de los grupos, los mecanismos de canalizacion del
crédito, el tipo de contabilidad, el estilo de administracion y la
forma de pago.?®

- El'Banco fija el calendario de siembra y la modalidad de riego;

provee de semilla mejorada; establece el tipo, la calidad y la can-
tidad de fertilizantes a utilizar; propone los procedimientos y los
insumos adecuados para el control de plagas y enfermedades;
controla el funcionamiento de las despepitadoras ejidales; inter-
viene en el proceso de comercializacion, etc. El Banco es la
cabeza que planifica toda la estrategia econémica.

El crédito se canaliza a través del Comisariado Ejidal quien lo
distribuye entre los distintos grupos. Los ejidatarios nunca tienen
relacién directa con el Banco. Este trata con el comisariado y

. con el contador del ejido quienes se encargan de distribuir las

cuotas y de entregar las utilidades. Por consiguiente, la masa
campesina se encuentra desvinculada de la administracién de
sus recursos. El interés fundamental del Banco es el control de
los costos de cada hectérea a la que otorga el crédito y no el
productor.

El crédito que tiene mayor incidencia es el denominado de
“avio”. De caracter anual, contempla la mayoria de las eroga-
ciones que es necesario realizar para llevar a cabo la produccién.
Para su pago se establece un plazo de 365 dias con interés de
plaza. Si esta obligacién no es cumplimentada en el término
fijado se traslada a carta vencida con intereses moratorios.
También otorga crédito “refaccionario” mediante programas de

. inversiones que son implementados por el propio Banco. Los

plazos de pago varian entre 2y |5 afos.

El crédito en especie ha sido el instrumento que ha permitido la
introduccién- de las innovaciones tecnolégicas, mediante la
incorporacion de semillas mejoradas, herbicidas, insecticidas, fer-
tilizantes, etc. El Banco es el encargado de las compras y de su
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distribucién entre los campesinos.

La adquisicion sobre todo de maquinaria es decidida por el
Banco a través del crédito refaccionario. Este es uno de los
aspectos mas importantes que imposibilita la acumulacién de los
ejidatarios, ya que estas cargas se deducen de las utilidades
obtenidas en cada ciclo.

Finalmente, como Banrural opera con créditos de caracter pren-
dario, comercializa la produccién obtenida, garantia del cobro de
la deuda. .o '

Los grupos ejidales firman un contrato con el Banco por el que

aceptan los precios que éste acuerde y autorizan que se facture

a su nombre y que reciba el pago. Este contrato es elaborado

gonjuntamente entre la institucién bancaria y las casas compra-
oras.

Asi, el dominio del Banco sobre la agricultura ejidal abarca desde
el otorgamiento y manejo del crédito hasta la comercializaciéon de
las pacas. Es el nexo que vincula la produccién algodonera con
el resto de la economia. Por su intermedio se canalizan los ex-
cedentes producidos hacia las trasnacionales procesadoras de
insumos, las casas comercializadoras y la industria textil.

Los efectos de esta politica crediticia sobre la economia familiar
del ejidatario se veran en el préximo capltulo.
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Capitulo VI

Epilogo socioecondmico: Migraciones y
malnutricion

La linea argumental que se ha desarrollado en los diversos
capitulos condujo finalmente a un epilogo I6gico, preanunciado
en el titulo de este trabajo y en el capitulo inicial: el costo de la

-alta productividad lo pagé un sector social, pero sus efectos fina-

les pesaran mucho més alld de dicho sector, cuando el sistema
productivo actual agote las reservas naturales. Estos efectos
finales fueron analizados en el Capitulo IV. Corresponde ahora

~ precisar la forma en que el sector ejidal pagé el costo de la

modernizacién con su empobrecimiento, aunque con oscila-
ciones de nivel, no obstante haberse quedado a cargo de la

- principal produccién tradicionalmente generadora de riqueza en

la regién, de haber obtenido los méas altos niveles historicos de
produccién, y de haber aplicado la mas avanzada tecnologia.

El deterioro social al que hacemos referencia tiene dos aspectos.

. Por una parte, el sistema expulsa campesinos. Esta emigracién,

forzada por la necesidad de rentar o enajenar la tierra, aun al
margen de normas legales, es un problema estructural no ge-
nerado por el incremento vegetativo de la poblacién, aunque
pueda ser agravado por éste.

Por otra parte, los que permanecen en el cultivo de sus parcelas
no reciben por su produccién un ingreso que les permita capita-
lizarse -y, por ende, independizarse-, ni tampoco llevar un nivel
de vida acorde con la riqueza que generan. Esto ultimo se tra-

' duce en periodos con altos niveles de malnutricién, cuyo analisis

realizaremos en la Ultima seccion.

1. Pobreza y migracion

Un andlisis de los Censos de Poblacién entre 1930 y 1970, con-
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firma la conclusién de que no ha sido el exceso de poblacién
rural el principal problema de la Comarca Lagunera, como se ha

.afirmado reiteradamente. Por el contrario, la expulsién de mano

de obra fue resultado, en gran medida, de desequilibrios estruc-
turales que sufrio el sistema y cuyos efectos inmediatos fueron
resentidos principalmente por el sector ejidal. En sintesis, fue la
situacién econdémica quien determind la imposibilidad de la

.explotacién de las parcelas ejidales y produjo la subvaluacién de

la fuerza de trabajo rural, obligando a muchos campesinos a
abandonar el campo en busca de otros medios de vida.

A esta conclusion no se llega, sin embargo, de manera inmediata,
con una lectura directa de los datos censales. Tal como estan
presentados en las estadisticas oficiales, las inconsistencias son
evidentes. Algunas interpretaciones dadas por otros autores
parecerian confirmar la hip6tesis maltusiana. Pero ella no se
compatibiliza con la totalidad de la informacién disponible. La
interpretacién que aqui presentamos aparece como la mas co-
herente y la méas acorde con la historia de la regién.

Inconsistencia de los datos censales

En el periodo 1930-1940, la poblacién rural tuvo un crecimiento
anual de 4 puntos, superior al crecimiento de la poblacién total, lo
que resulta explicable como consecuencia de la forma en que se
realizé la Reforma Agraria, y su efecto sobre la estabilizacién de
la poblacién migratoria. En la década siguiente, la tasa fue de 3
puntos para descender en el periodo 1950-1960 a .2 anual, tasa

~ inferior a la del crecimiento de la poblacién rural a nivel nacional

(Figura 11).

El anéliéis de la figura 12, elaborada con datos sobre la evolucién
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) entre 1930 y 1960,
muestra algunas anomalias en este periodo. Su explicacién es
de gran importancia para llegar a un diagndstico correcto dentro
de la problematica que nos ocupa.

Entre 1930 y 1940, los datos censales muestran escaso

| crecimiento de la PEA Agricola. En numeros absolutos

tnicamente se registra la incorporacién de 3,572 personas, mien-

_tras que la PEA total tiene un incremento de 6,525 personas. Si

a estas cifras se las relaciona con el crecimiento de la poblacién
rural total en el mismo periodo (alrededor de 40,000 personas),



108

POBLACION

300 000

EriLoco socioeconomico:

FIGURA 12
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTORES PRODUCTIVOS

250,000

200 000

150 000

100 000

50 000

........ — SECTOR INDUSTRIAL

_____ SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS
—+—m—.—.~ INSUFICIENTEMENTE ESPECIFICADA
—— TOTAL

—--—.— SECTOR AGRICOLA /

FUENTE: CENSOS DE POBLACION: 1930,1940,1950,1960,1970

NOTA: DEBE OMITIRSE EL PUNTO 1 DEBIDO A ERRORES EN

1930 1940 1950 1960 1970 1980
ANOS

y 1980 DE ESTADOS DE COAHUILA Y DURANGO.

EL CENSO DE 1960, SEGUN LO REPORTADO POR EL
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION.

LA LINEA 2 INDICA LA TENDENCIA GENERAL ENTRE
1950 y 1970.

MIGRACIONES Y MALNUTRICION 109

se puede conclulf que la PEA agricola estd muy subvaluada. Por
otra parte, dichos datos censales no reflejan el proceso tan
dindmico en estos afos del reparto de tierras con la
incorporacién de un amplio sector ejidal.

En contraste con los datos de 1940, la PEA agricola registra, en el

censo de 1950, un fuerte crecimiento. La explicacién mas plau-
sible es que recién en esta década se captaron con mayor fideli-
dad los cambios poblacionales ocurridos a partir de mediados de
la década del treinta.

Los datos censales de la PEA agricola para 1960 presentan otra
anomalia. La figura 12 muestra nuevamente un muy alto
crecimiento entre 1950 y 1960. Segun las cifras registradas, el
aumento seria de 20,22l personas con respecto a 1950, lo cual
significaria una duplicacién con respecto a 1940 (si se aceptara el
Censo de este ano, que ya hemos cuestionado).

Estas anomalias nos llevaron a la conviccién de que no se podian
extraer conclusiones validas de la simple comparaciéon de los
datos censales correspondientes a los anos 1940 y 1960.

Un primer indicio que permitia inferir que la PEA agricola regis-
trada en el Censo de 1960 se encuentra abultada, surgia de su
relaciéon con el total de la poblacién rural. Segun los datos cen-
sales, sobre un total de 223,148 personas que vivian en el medio
rural, el 40.6% (90,613 personas) pertenecerian a la poblacién
econdmicamente activa. Esas cifras no son compatibles con un
célculo basado en el promedio de miembros que conformaban
en esos anos la familia campesina de la regién, cuyo valor esti-
mado es de 4.5.

La presuﬁcién de que los datos de 1960 estaban sobrevaluados
se vio confirmada por un estudio realizado sobre el Censo de
Poblacién para ese ano¥, el cual puso de manifiesto que los
datos registrados sobre la PEA contienen errores por fallas en el
procesamiento. Estas fallas parecen haber afectado espe-
cialmente a la PEA agricola, y dentro de ésta, a la categoria
“obreros”. Los calculos realizados llegan a la conclusién que
dichos errores llevaron a una sobreestimaciéon de los obreros
agropecuarios a nivel nacional, superior al millén de personas.

Esto explica que cuando se analiza la distribucién de la PEA
agricola en la Comarca Lagunera, aparezca la categoria ocu-
pacional “obreros agricolas” con el mayor incremento: 22,800
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para 1940: 31,900 para 1950 y §7,800 para 1960.

Una reinterpretacion no maltusiana

Con el cuestionamiento de las cifras de los afos 1940 y 1960, el

andlisis debe de hacerse comparando los datos censales de 1950
y de 1970 que resultan mas confiables. La evolucién de la PEA
agricola muestra una tendencia decreciente, tanto en nimeros
absplptos (de 73,000 a 64,294 peronas) como relativos: Ila
participacion dentro de la PEA total bajé del 45% al 30%.

Con.re_specto ala poblacién total, la poblacién rural tuvo un bajo
crecimiento en el mismo periodo, con 0.91 de tasa anual.

El panorama se completa de manera coherente cuando se com-
paran otros datos de los Censos de Poblacién de 1950 y 1970.

Para 1950, el Censo registr6 un total de agricultores titulares de
pgrcelas de 32,700 personas. Si a este total se descuenta el
ndmero de patrones (entre 2,700 y 3,000 personas) se obtiene un
total de 30,000 ejidatarios, cifra un poco inferior al nimero con el

cual comenz6 el reparto de tierras en 1936. El Censo de

P9blaci§)n de 1970, muestra un panorama diferente: figuran como
ejidatarios Unicamente 15,290 personas®'. Este total se podria
incrementar hasta alrededor de 18,000 personas, si se consideran
también como ejidatarios, la categoria “trabajadores por su
cuenta” del sector agricola. ‘

Estas cifras revelarian que en 1970 trabajaron directamente sus
parcelas el 60% de los que lo hicieron en 1950. Sin embargo,
cuando se comparan los ejidatarios de 1970 con los que figuran
como empadronados en el Distrito de Riego, -42,500- la diferen-
cia se agranda: sélo un 35% de los ejidatarios titulares trabajaron
sus parcelas u obtuvieron de las mismas su principal fuente de
ingresos.

2. El salario furtivo

En el capitulo precedente, llegamos al momento en que la

produccién algodonera de la Comarca queda practicamente en
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manos de los ejidatarlos, con créditos proveniontos on su gran
mayoria de la banca oficial, con un 6ptimo paquete tecnolégico
que permitié alcanzar los més altos rendimientos de la historia del
pals, y entre los mas altos mundiales. La produccién se mantiene
a niveles muy altos, a pesar de una reduccién considerable de la
superficie total cosechada. Se ha expulsado parte de Ia
poblacién rural, segun se mostré en la seccién precedente, que-
dandose a cultivar sus parcelas el minimo de ejidatarios requeri-
dos para dicha produccién. El resto se fue de la regi6n o se ha
proletarizado.

Frente a este panorama, cabria esperar que, independientemente
de la suerte adversa de quienes tuvieron que irse, aquellos que
se quedaron tuvieran la posibilidad de obtener beneficios que les
permitieran el acceso a niveles de vida decorosos, particu-
larmente en lo que respecta a la situacion alimentaria. No es
ésta, sin embargo, la historia de la regién. Segln veremos en la
préxima seccién, la malnutricién volvié a incrementarse en la
década de los setenta, hasta llegar, en la década actual, al 30%
de la poblacién. ¢Como se explica esa contradiccién entre alta
produccién con la mas avanzada tecnologia y la pobreza de los
productores? ¢(Como se maneja la economia ejidal?

El trabajo de campo realizado por el programa IFIAS/UNRISD a
partir de 1982, descrito en el Anexo, tuvo dos objetivos princi-
pales. En primer lugar, se procuré poner de manifiesto, con
casos concretos suficientemente representativos, cudles son los
mecanismos por los cuales el campesino obtiene sus ingresos.
En segundo lugar, se abordd la tarea mas delicada de reconstruir
la historia nutricional del campesino, en correspondencia con la
historia productiva de la regién. De esto Gltimo nos ocuparemos
en la proxima seccion.

L'as encuestas, entrevistas y observaciones realizadas cubrieron
a los principales grupos de productores de la regién. No
obstante, en esta seccion analizaremos solamente la situacién de
Idg algodoneros, por ser la mas caracteristica y representativa.

Los campesinos algodoneros

A riesgo de repeticién excesiva damos aqui nuevamente algunas
caracteristicas de los productores algodoneros, restringiéndonos
esta vez a la informacién obtenida en el trabajo de campo. De



112 EPiLoco socioEcoNomico:

acuerdo a las superficles habllitadas para 1982 por distintas entl-
dades de crédito, los algodoneros reunfan el 74% de las
unidades de produccién (32,568) y el 40.5% de la superficie ex-
plotada en el sector ejidal. La extensién media de riego y de
produccién era de 1.5 ha, de las cuales |.4 se dedicaban al cultivo ' |
de algodén y el resto al cultivo intercalado de maiz y frijol, desti-
nados al autoconsumo. No obstante lo reducido de sus parcelas, | #
sus indices de productividad eran los mas altos del pais debido, |
como ya se ha visto, al mejoramiento de la infraestructura |
hidradlica, a las innovaciones cientifico técnicas y a la utilizacion
de un complejo “paquete tecnoldgico” que habia sido adoptado
en forma practicamente homogénea por gran parte de los cam-
pesinos ejidales. En efecto, de los 105 productores algodoneros:
encuestados, el 97% utiliza tractor, el 62% utiliza arado mecanico;
el 97% bordeadora y niveladora mecénica y el 81% utiliza maquina
fertilizadora. Con respecto a la aplicacibn® de insumos
agroquimicos, la complejidad y la homogeneidad es ain mas
sobresaliente: el 94% utiliza semilla mejorada, el 100% fertilizan-
tes, el 99% insecticidas, el 95% fungicidas y plaguicidas, el 79%
herbicidas y el 87% abonos.

Tan alto grado de desarrollo tecnolégico habia permitido man-
tener volumenes crecientes de produccién en un area sembrada
cada vez mas reducida pero no se tradujo en beneficios
econémicos para el productor.

La situacion de los ejidatarios no fue, sin embargo, uniforme. Las

diferencias econémicas que se advierten entre los algodoneros | |
responden a un conjunto complejo-de factores que no son sus-| | /g
ceptibles de una tipificacién satisfactoria. El caso mas claro esta = §l
constituido por un grupo relativamente reducido que puede ser |
denominado como ‘“‘campesinos enriquecidos” cuya historia es | |
ilustrativa.  Este grupo estd localizado en el municipio de
Tlahualillo, zona donde se han registrado los mas altos indices de |
productividad, ain en la época de las grandes haciendas, |
debido, entre otros factores, a la calidad de sus tierras. Esta
caracteristica natural fue acentuada después de la puesta en
marcha del Plan de Rehabilitacién de la Comarca a mediados de'
1960, época en que se reagrupan las parcelas y se redisena el'|
sistema de canales para hacer un uso mas eficiente del-agua de
gravedad. En capitulos anteriores hemos senalado que esta
zona ‘pudo mantener una organizacion ejidal con ‘muchas
caracteristicas de los ejidos colectivos que habian sido abolidos
en el resto-de la regién. Fue ese tipo de organizacién lo que les

_lores fijados por el Banco en el Plan de Operaciones.
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poermitié lograr una serie de ventajas que explican su mejor
posicién econémica: participacién en la administraciéon de las
despepitadoras donde procesan su materia prima; trato directo y
a veces preferencial con las casas comercializadoras; importante
grado de influencia en las organizaciones campesinas;
diversificacion hacia otras actividades .no agricolas; un poder
econdémico consolidado con anterioridad al funcionamiento de

- Banrural, y, finalmente, una mejor capacidad negociadora con la

burocracia del Banco.

Todos estos factores les permitieron mantener una alta produc-
tividad, y generar el més alto valor de la produccién por unidad
de superficie. Como cultivan con un menor costo de produccién
por hectarea y retienen una parte de los excedentes que los
demas productores pierden en el procesamiento del algodén,
obtienen las mas altas utilidades entre los ejidatarios algodo-
neros de la region.

Como contraposicién, se registra una abrumadora mayoria de los
que se han denominado “campesinos pobres”. Estos tienen un
nivel de utilidades insignificante que en la mayoria de los casos
es retenido por el Banco para el cobro de deudas impagas de
ciclos anteriores o de las cuotas del crédito refaccionario. Este
grupo obtiene su sustento casi exclusivamente de la retribucién
al trabajo empleado en el proceso de produccién, con los va-
Como es
el grupo mas numeroso y mas caracteristico de la regién, ana-
lizaremos con mas detalle su situacién a través de un ejemplo
representativo obtenido en el trabajo de campo.

Los Ingresos de los algodoneros asociados

La economia con la cual se manejan estos grupos de algodo-
neros es muy precaria. Sus recursos provienen de dos fuentes:
el crédito anual de avio, y la venta de su cosecha.

a) El crédito de avio

Como ya se ha visto, el ejidatario recibe un crédito que cubre el
* costo estimado de agroquimicos, combustible, servicios, repara--
ciones, etc. més una suma que corresponde al pago por tareas.
En el ejemplo considerado, la divisién entre ambos rubros era
préacticamente equivalente. El total se elevaba, para ese afo
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los cuales correspondfa a "tareas" la -
suma de 49,797 pesos, es decir, 4,150 pesos mensuales. Enese.
mismo afo, el salario minimo para la Comarca Lagunera era de
236.48 pesos por dia. Un jornalero que trabajara 25 dfas recibia,
por consiguiente, 5,912 pesos, o sea 42% més que el ejidatario.
Debe tenerse en cuenta que esta estimacion esta basada en la
suposicién de que todas las “tareas” las realiza el ejidatario y su

familia.

(1982), a 99,444 pesos, de

b) La Venta de la Cosecha

La “ganancia” que se obtiene por la venta del producto rara-
mente forma parte del ingreso del gjidatario. En el caso arriba
mencionado, la venta de ese afio habia dejado un ‘excedente
excepcional: 40,000 pesos. Sin embargo, la casi totalidad fue
destinada a sufragar gastos de produccién no contemplados en
ol crédito, ni en el célculo de los costos: impuestos, clasificaciéon
de la fibra, costo del despepite, seguro, etc., ademds de la
amortizacién de las cuotas anuales del “crédito refaccionario”

de largo plazo.

La situacién del ejido de referencia es representativa de una gran
cantidad de grupos algodoneros que no perciben otro ingreso
que la suma correspondiente a la retribucién de la fuerza de
trabajo de la familia ejidal, contemplada en el ‘costo de
produccién”. Ese ingreso es fluctuante, y durante el periodo que
fue cubierto por los trabajos
grama IFIAS/UNRISD mostré signos de deterioro. Expresado en |
relacién con el salario minimo, las cifras arriba mencionadas |
muestran que el ingreso del gjidatario era del 70% del salario |
minimo en 1982. Para 1986 la cifra se habfa reducido a poco mas

del 40%.

Por otra parte, el hecho de que la suma que recibe el ejidatario |

por “tareas” no figure explicitamente como ingreso, sino como
parte de los costos de produccién cubiertos por el crédito de
avio, explica que el ejidatario siga produciendo y se pueda man-
tener, aunque precariamente, en los afios en que la produccion
aparece como deficitaria.

dejamos planteado en el
curva 3 de la figura 3, acerca del mantenimiento de la produccién

gjidal en los anos en que aparece el costo de produccién como
superior al precio de venta (1956 a 1970).

I

i
I

de campo realizados por el Pro-

Esto da respuesta al problema que it

capitulo anterior; con respecto a la' [
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EJidatarlos estableros

Los e_:stablos ejidales estan constituidos sobre la base de grupos
asocnadps de mas de 20 miembros, cualquiera que sea la fuente
de crédito (privada o estatal). Estos grupos fueron con anteriori-
dad algodoneros o forrajeros y cuentan con superficies culti-
vables de mayor extensién, ya que disponen de agua
subterrénea para riego. ' ’

Rar:a el mantenimiento del hato ganadero deben contar, en prin-
cipio, con su propia produccién de forrajes, en especial de alfalfa
Sin embargo, en algunos periodos de insuficiente produccion dé
forrajes se encuentran en la necesidad de comprarlos. También
es frecuente el uso de alimentos balanceados que son provistos
por las plantas del complejo agroindustrial LALA, al que entregan
la totalidad de su produccién lechera. '

El desarrollo de estos establos ejidales se encuentra estre-
chamente relacionado a la época concreta en que iniciaron su
actividad, a la produccién y tipo de forrajes con el que cuentan, a
la tecnologia empleada y, en especial, a la necesidad de repon'er
(o] profund.lzar Sus pozos para la extraccion de agua subterranea
o modernizar sus equipos de bombeo. También tiene importan-
cia la forma organizativa interna que se da en los grupos aso-
cnagjos, generalmente relacionado con sus antecedentes organi-
zativos. Aunque el tipo de institucion bancaria con el que se
encuentran vinculados puede tener Iinfluencia en cuanto a la
oportunidad del otorgamiento del crédito en relacién a las tareas
a desarrollar o en el manejo de algunos fondos, no es decisiva en

- deﬁnjtiva para la marcha del gjido.

En 11982 funcionaban en la Comarca La

T gunera 156 establos

gjxjr\?il:?j R?\ﬁ Ioé<zI cuales, 92 se encontraban relacionados con
. grueso de estos ejidos estableros co

funcionar a partir de 1975. : S

En el estudio de campo realizado por el programa IFIAS surgié
que de los establos que recibian créditos de la banca oficial, un
SQ% obtenia un minimo margen de ganancia; 40% trabajaba'cu-
briendo sélo los costos de produccién y el 30% restante se en-
contraba en una situacién cercana a la quiebra.

El manejo del crédito se realiza a traves de un Plan de Opera-
ciones donde se fq_an el minimo de hectareas a sembrar, los tipos
d_e insumos. la racién de alimentos para el hato, la proporcién de
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concentrados, recursos, inseminacion, etc.

El Banco presta también asistencia téc_:nica para los hatos con
médicos veterinarios y para la produccion de forrajes. Tal asis-
tencia es pagada por los ejidatarios.

Cada grupo asociado entrega la leche a LALA. Esta descuenta el
valor de los alimentos concentrados que le ha entregado gde los
cuales es productora) y con la diferencia libra, cada 30 dias, un
cheque que deposita en el banco. Del monto resultante el banco
descuenta el crédito de avio y el porcentaje de crgédlto refaccio- -
nario. El resto, si queda, lo entrega a los ejidatarios como utili-
dades.

El valor total de la produccién de los 156 establos ejidales fue
para 1982 de $1,867,277,000 con un costo total de produccion de
$1,586,248,000. La utilidad promedio total fug de 281,023,000 y
por productor {sobre la base de 3,432 ejidatarios) $8l,883 al ano,
lo que da un ingreso mensual de $6,823 en promedio.

En los dos estudios de caso que se analizan se presentan dife-

rencias en cuanto a los costos de produccién. En su variaciénz_ il
intervienen diferentes -causas que se puntualizaran = opor-| ki
tunamente. g [+ fir

Uno de los estudios es realizado en el grupo “I25" del Ejido La!| il
Loma del municipio de Lerdo y el otro corresponde al grupo | i

“Benito Juarez” del ejido Luchana del municipio de San Pedro.

)

GRUPO 125; EJIDO LA LOMA

Vacas en produccién IS0
Vacas secas 40

Total hato productivo 230

Vaquillas de reposicién 40
Becerras 20

Total del hato 290

Produccién diaria de leche 3,158 It

" Produccién promedio por cabeza 16.58 it
Produccién promedio por hato 10.8 it
Precio de venta 22.50 pesos
Costo por litro32 22.80 pesos
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Utilidad por litro -0.30 pesos
Costo mensual 2,155,284.00 pesos

. Precio de venta mensual 2,126,925.00 pesos
Utilidad mensual -28,355.00 pesos

Este grupo posee 4 norias que se encuentran en buen estado.
Cultivan alfalfa (cada vez en menor proporcién por la gran de-
manda de agua de este cultivo) y zacate, maiz forrajero y avena.
Generalmente tienen excedentes de produccién que venden a
otros establos. En el ano de la encuesta, la venta de la alfalfa les
produjo una utilidad de 100,000 pesos, lo cual compensé las
pérdidas en la produccién de leche, dejando una utilidad final de
71,645 pesos.

Debe de tenerse en cuenta que esta utilidad debe repartirse
entre 20 socios. Su situaciébn aparece estancada respecto a
anos anteriores’y so6lo se sostiene por los ingresos que obtienen
por otras actividades en las que han invertido con las ganancias
obtenidas en anos anteriores y por el poco monto de su deuda.
Esto esta relacionado con la historia y el modo de funcionamiento
del grupo.
g

Este grupo ‘instald su establo en 1970, dejando el cultivo del
algodén. A partir de 1974 comenzaron a obtener importantes
utilidades. Practicamente toda la inversion realizada se encuen-
tra pagada. Mantienen una deuda con el Banco de 4 millones de

' pesos, sobre la que decidieron no cancelar a pesar de contar con

fondos, sino continuar con la misma e invertir en otros rubros.

. Desde el primer momento se constituyeron de manera colectiva.

El crédito y las ganancias estan repartidas equitativamente de
acuerdo al trabajo y participacion en Jas distintas tareas. Cuen-

| tan con servicio veterinario particular y practicamente no necesi-
' tan de la asistencia técnica del Banco.

Parte de sus inversiones las han realizado en ganado caprino.
Venden la leche y los cabritos. Con estas ganancias extras han
comprado tres camiones y una vagoneta.

En la actual coyuntura econémica existe desconfianza por el fu-

_turo del establo y del grupo. Consideran que las perspectivas
. son inciertas. Su objetivo es la construccion de una pasteuri-

zadora propia para todos los establos del ejido. Sin embargo, se
encuentran condicionados por el banco, ya que sin su acuerdo
no pueden tomar decisiones de comercializacion y produccién.
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La relacién se mantiene, pues consideran que no pueden
prescindir del crédito para sus nuevos proyectos.

Su forma cooperativa y la alta participacién de sus miembros |

encuentra sus raices en anos anteriores, ya que el ejido en su
conjunto ha mantenido muchas de las formas cooperativas de los
primeros afnos. Ello se muestra en la situacién que presenta todo
el ejido La Loma en general. Es uno de los que tiene servicios

mas completos de la region, asi como numerosas escuelas, entre

ellas, una Secundaria Técnica Agropecuaria, que ha capacitado
a los hijos de los ejidatarios en todas las tareas necesarias para
el buen funcionamiento de la produccién del ejido en su con-
junto.

BENITO JUAREZ, EJIDO LUCHANA

Vacas en produccién 84
Veacas secas 10

Total hato productivo 94

Vacas de reposiclén 9
Becerras 14

Total del hato 117

Produccién diaria de leche 1,300 It
Produccién promedio por cabeza 15.4 It
Produccién promedio por hato 12.6 It

Costo del litro de leche33 26.7 pesos ‘
Precio de venta de litro de leche 22.50 pesos
Utilidad por litro -4.20 pesos

Precio de venta mensual 877,500.00 pesos
Costo mensual 1,04/,300.00 pesos

Utilidad mensual -163,800.00 pesos

Curtera vencida de 15 millones de pesos

Este grupo se organiz6 en 1975. Cuenta con 2| socios y son’

antiguos algodoneros. Se manejan con crédito de Banrural y

reparten sus superficie entre el cultivo del algodén (30 ha) y al-

falfa (45 ha).

Realizaron fuertes inversiones para el funcionamiento del establo
y de las norias lo que les permite la obtencién de. agua

subterranea. Actualmente funciona solamente una debido al

\
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descenso del manto freatico. Por otra parte ha disminuido la
provision de agua de gravedad en mas de 10 ha (sobre 40 que
contaban ante-riormente). Su principales problemas se rela-
cionan con la falta de forrajes (lo cual implica mayores costos por
la necesidad de compra de alimento para el hato ganadero) y de

‘vacas de reposicién para la produccién lechera. El periodo de

crisis franca en la produccién lechera los encontré con grandes
deudas con el Banco que no fueron saldadas oportunamente y
de las cuales Unicamente a la fecha se pagan los intereses.

La situacién de este grupo se encuentra generalizada en todo el
ejido Luchana, y es independiente de la fuente de financiacion
(Banrural o bancos privados). Ya se han presentado en quiebra
por lo menos dos grupos relacionados con Bancomer. El Estado
desarrolla una politica de mantenimiento de los establos ya que
el ejido en conjunto produce en promedio mensual mas de
100,000 litros de leche. Segun un funcionario, estos ejidos se
hubieran cerrado hace tiempo si no existieran razones politicas
para mantener la produccién de leche.

Independientemente de la poca participacién del grupo y del
ejido en general en las reuniones o asambleas ejidales, o del
deficiente manejo del banco, las causas que motiva el déficit de
estos ejidos’ lecheros, se encuentran relacionadas con diversos
problemas- econdémicos y de integracion de la produccién pri-
marla a la agroindustria.

La produccnén del sector esta orientada a la entrega de materia
prima al complejo industrial LALA en condiciones tales, que sea
posible a su vez, la provision de leche dentro de los topes fijados

i por el gobierno.

Es importante aclarar que estos estudios se hicieron en los mo-
mentos mas criticos de la relacion precios-costos de produccion.
Mientras el precio de la leche se encontraba controlado, el de los
msumos y otros elementos que integran el costo no lo estaban.

EI proceso técnico de la produccién de leche es mucho mas
complejo que el del algoddn y hace a estos productores mucho
mas vulnerables. Sin embargo, cuando los establos quiebran, el
Banco recupera la inversién en maquinarias y vaquillas que luego
vende a otro establo que se inicia. El grupo anterior gene-
ralmente retorna al cultivo del algodén.

Lds representantes del grupo manifiestan que mas del 50% de
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sus necesidades se satisfacen con el crédito otorgado por el
Banco. Es importante recordar que el mismo considera dentro
del crédito de avio un rubro destinado a jornales correspondien-
tes a las tareas a realizar para el funcionamiento del establo. En
el caso de las referidas a las tareas especfficas del establo, con-

tratan mano de obra, generalmente de hijos de los ejidatarios

asociados. Todas las otras tareas agricolas las realizan ellos
mismos. Estos jornales posteriormente el banco los deduce de la
venta de la produccion. e

3. Pobreza y malnutricion

Uno de los principales objetivos del Proyecto, en relacién con el
programa de UNRISD -Sistemas Alimentarios y Sociedad-, fue
determinar de qué manera los cambios estructurales en el sis- |

tema productivo influfan sobre los niveles de vida y, e particular, |
sobre el estado nutricional de los sectores mas desvalidos. El |

problema de inferir retrospectivamente niveles de desnutricién en
distintos periodos de la historia del sistema, a partir de obser-
vaciones y mediciones realizadas en el momento en que se rea-
liza el trabajo de campo (en el caso de la Comarca Lagunera fue,

fundamentalmente, el afio 1982), se present6 desde el comienzo’ .

de los proyectos relacionados con el Programa de UNRISD. EI
problema fue abordado, con éxito superior al anticlpado, con el
método propuesto por el Dr. Guy Duval.3*

Evaluaci6n del estado nutricional

El metodo propuesto por el Dr. Duval es, en sintesis, como sigue.

3e sabe que el tejido éseo va registrando en su proceso de
crecimiento la historia de sus condiciones ambientales (primor-
dialmente la nutricién). Estas Ultimas, cuando son favorables,
tienden a facilitar la éptima expresién del potencial genético.

Cuando las condiciones son deficientes y lesivas, el mecanismo

que mas afecta el crecimiento del esqueleto es la desnutricisn o |

cuandp menos la deficiente nutricién con sus variadas conse-
cuencias, La historia mérbida, las condiciones de vivienda y
otros factores no nutricionales no pueden, junto o por separado, .
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modificar intensamente, sino en casos extremos, el proceso de
maduracion y crecimiento del esqueleto. Es la malnutricion quien
actia de manera mas decisiva para frenarlo. Sus efectos negati-
vos son particularmente palpables cuando la malnutricién (por
mala alimentacién) se dio en las etapas llamadas criticas del
crecimiento y desarrollo.

En virtud de lo anterior, dado un grupo poblacional cualquiera,
cuyos miembros habian completado ya su crecimiento
esquelético (pubertad terminada) antes de una fecha deter-
minada, se puede:afirmar que el logro final en estatura estara
relacionado con las circunstancias de vida que acompanaron a
cada miembro del grupo y condicionaron su desarrollo durante el
periodo de crecimiento. Nuevamente, entre los factores ambien-
tales, la influencia de la nutricién predomina. Lo anterior sustenta
la opcién, casi inevitable, de utilizar la talla como Unico criterio
para la evaluacién retrospectiva del estado nutricional.

. Elconcepto de desnutricién se establece comparando la estatura

o longitud corporal de cualquier miembro de la poblacion estu-
“diada con una tabla de referencia de talla por edad y sexo. Es
importante subrayar que se trata de una medicién comparativa
de grupos poblacionales entre si y no de una comparacién con
alguna norma referida, establecida para esta poblacién. Es
posible asi establecer tasas diferenciales de desnutricién para
poblaciones diferentes utilizando arbitrariamente cualquier tabla
de datos antropométricos. En las investigaciones que se han
‘llevado a cabo en diversas regiones del pais, dentro del Pro-
grama IFIAS/UNRISD, se ha utilizado con este fin la tabla de Har-

- vard®, Cualquier resultado que se clasificaba en la percentila 3 0

por debajo de ella se considerd equivalente a un caso de

- desnutricién. 'Y a partir de alli se establecieron las tasas de
desnutricién para los diversos grupos poblacionales que se for-
maron con fines de analisis.

El trabajo citado contiene resultados de estudios realizados con
dicho método en otras regiones (El Bajio, Tabasco y Sonora). En
lo'que respecta a la Comarca Lagunera, la experiencia acumu-
lada en los anteriores estudios y la necesidad de obtener una

' 'mayor precisién en la elaboracién de los resultados, obligé a

buscar procedimientos que permitieran construir curvas de
malnutricién en funcién del tiempo. Se procuraba con ello ob-
tener las variaciones ano por ano, a fin de buscar corresponden-
cias entre variaciones en la malnutricion de distintas genera-
clones, y las varlaciones descritas tanto en el Capitulo Il, acerca
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del sistema agroproductivo, como en el Capitulo V, acerca de las
relaciones de produccién. ; !

; B
Entre los varios procedimientos de célculo ensayados, un modelo -
matematico simple y claro propuesto por el Maestro Gerardo

Hernandez proveyo los resultados mas coherentes. El objetivo
del modelo es estimar la evolucién del estado nutricional de un

~ grupo de individuos durante un cierto intervalo de afios a partir | '

de las mediciones de talla.

Por “evolucién” entenderemos los cambios en las tendencias de  |f
lo que decidamos que sea el “estado nutricional”. No nos ocu- | | |
paremos pues de los valores absolutos que asignemos a esta | i}
ultima variable, sino de las variaciones que presente en una serie = |i{
de afos consecutivos una vez fijado el criterio para la

determinacioén de su valor.

En una primera aproximacion, el estado nutricional de un con-

junto de individuos puede definirse como el porcentaje de indivi-

duos desnutridos respecto al total. La decisién de clasificaraun |

individuo como desnutrido se realiza siguiendo el procedimiénto

indicado por Duval en el trabajo arriba mencionado: se compara ' '

la estatura con referencia a una tabla estandar percentilar por
.sexo y edad; un individuo se considera desnutrido'si estd en, o
por debajo de, la percentila 3 correspondiente.

La eleccién misma de la variable a medir conduce a un replan-

teamiento del significado del “estado nutricional de un grupo”.

Como se ha senalado, la estatura de un individuo no se'modifica |

después de alcanzar la edad adulta, por lo que la talla de un
adulto no refleja su estado nutricional actual, sino aquel que le

afect6 en su etapa de crecimiento. Para determinar el estado. :
nutricional de un grupo, para un cierto afo anterior al de la |

medicién, no tiene sentido entonces el considerar a aquellos indi-
viduos que eran ya adultos en dicho afio. Dado que los lactantes
tampoco reflejan las condiciones alimentarias del grupo, salvo
casos realmente extremos, es conveniente eliminarlos también de
la evaluacion. Por supuesto, lo anterior no significa que los adul-
tos no sufran cambios en su nivel nutricional; lo que se afirma es
que el método, por limitarse a la talla, sélo es sensible a los
efectos de la nutricién en los individuos que se encuentren en la’
edad de crecimiento. Por esta razén denominaremos a este con-
junto como el grupo mds vulnerable. Aclaremos con un ejemplo.
Dado un conjunto de individuos G, cuya talla se midié en 1982,
llamaremos "grupo més vulnorable” de ose conjunto para el afo
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1950, al subefenjumo de individues de G gue en 1960 tenfan entre |
y 18 afos.

AUn falta considerar un punto. lLa fury;ag% :z;?gg?rﬁgt\?odr?olgz
indivi i ir, la veloci
individuos no es lineal, es decir, ' e
i es. Es un hecho biencon q
la misma para todas las edades. ey
i i miento se alcanza en €
la velocidad méaxima de creci B
: inco - ce después y sblo se '
nores de cinco -anos, decre ' . fu
ige spondientes a la pu . As
eramente en los anos COrresponcie i
l;I)gues, la deficiencia en talla de un individuo es el efecto de condi

. ciones adversas en dichos anos de crgcimiento y las con?lquorgiz
- favorables que pudieran darse posteriormente no son su icie

para hacerle recuperar la talla normal. Obviamir;tl:eolsosd%?‘ré%dol:
ibili inciden con aq

de mayor susceptibilidad coinci ;

velocid'zd de crecimiento es mayor. Esto obliga a ponderar

la contribucién de cada individuo al porcentaje total déa_ agtrj]erdo a
la edad en que se encuentre en el momento de la medicion.

Definiremos como /ndice de desnutrici%n qedppdg(r):pgeggst?{dir;
i j do de indivi

un ano dado, al porcentaje pondera frorpidsra

o mas vulnerable respecto al total
que pertenecen al grupo mz i Loy
i s, esto equivale a

conjunto. En otros terminos, I ot afiess o
' aie de ninos y adolescentes desnu ) ¢

?rgrgteenltm] grupo dado, como representativo del estado nutricional

de todo el grupo.

De acuerdo a lo anterior, las variaciones d_el 53stado nutr'ic:jqnal gg
un grupo seran estimadas por las variaciones del indice

desnutricién de dicho grupo.

‘ : . - .
Para 'estimar el indice de des_nutricién en algln ano z ar:ateerrl‘o‘ra sila
ano de medicién x debe considerarse a los mdgvnduos %u s
afio z se encontraban en la edad de crecimiento y dé g
para cada uno de ellos si se encontraba desnutrido 0 ngstru“ B
afo. Es necesario pues elaborar un metqdo para reco et
curva de crecimiento de cada individuo a fin de compfza"raéo B
calculada por ese método con aquella que her;n?jst oua:j o
critica (percentila 3). Como sélo conocemos el da e
tatura en el momento de la medicién hacemos la supo e
simple: que el incremento en talla del individuo entre

. consecutivos es proporcional al que experimenta un sujeto

promedio (ubicado en la percentila 50). El factor dgdprop?rc(;g:
nalidad escogido es la razén entre la talla conocida y ia
rrespondiente (misma edad, mismo sgxo) ubicada en la _percgg
tila 60, La eoloccién de la percentila 50 es arbitrana p
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rocuardese que sdlo queremos reproduclr tandenclias y no va-
lores absolutos.

continuacion.

Sea T, la talla de un individuo en la edad k. Con las suposiciones
anteriores la talla esperada de este sujeto para el siguiente afio

es:

Teer = T+ Ny - TOTIT (14

donde Tk indica la talla para la edad k de un individuo ubicado | 1

en la percentila 50. De esta férmula recurrente resulta que para
la edad k+N dicho sujeto tendra la estatura: ;

| Figy 1 8

Del mismo modo podemos reconstruir en base a este modelo la

curva de crecimiento para un individuo con talla conocida en |
la edad k+N determinando para la edad k la talla dada por la' |

ecuacién (2). Como ya se menciond, un individuo se considera

desnutrido si su talla es inferior a la talla dada por la percentila 3, | *

T, menor o igual a T,% De la misma ecuacién (2) podemos
ahrmar que un individuo estuvo por debajo de la percentila 3 en:
la edad k si su talla conocida en la edad k+N cumple la relacion:’

Teen S TE M M)

Como la diferencia entre los valores de las percentilas 3y 50-en
las distintas edades no es constante, resulta que para ciertos

valores de T, , , pueden encontrarse variaciones en el estado nu-
tricional de un individuo. b

1

Respecto a la ponderacién, una vez eliminado el periodo de lac-'' |

tancia (supondremos a lo mas de | afo), el total de crecimiento -
probable de un individuo en la percentila 50 es T;® - T, mien- =
tras que el crecimiento esperado entre la edad k y la edad k+1 es

Tes™® - T3, por lo que el factor de ponderacién para la edad k
sera de:

(Tk+l' k)/(Tle B l)

Los detalles de los célculos se resumen a .

[Obsérvese que (1) puede reescribirse como T,,, = T, (T,, %/ |

i
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(Hemos suprimido aqui ol superindice 50).

Los resultados

i ién del estédo nutricional de
de evaluacién de la evolucion . _
E:'\r:éggglgcién y el procedimiento de célculgtgﬁisé’c;rgc; %c;?r :Q;jeo
’ - . . o
jori ron aplicados a las mediciones .
z:rlg:g;)%erealizgdo en 1982, entre muestras representativas de

los distintos grupos de productores

La curva obtenida con las mediciones reafl'izadas‘3 en Eerl\ sl]arurﬁios. gg
( 1 tra en la figura 1B.
neros asociados se mues _
g?z‘ffg:oa hemos repetido la curva | de la figura 3 t(Csag.e I;)inggt
cuanto la comparacion entre ambas presenta aspecto

lar interés.

Entre 1937 y 1946/47 ambas curvas estan en fase. Ciontlgcgﬁorrr}g
Agraria se detiene una curva ascendente de malnutri : éc)i/én
si?uacién mejora, no obstante un decrecimiento de la produ A

Entre 1939/40 y 1946/47 hay incremento de malnutricién, en un

i : : -

eriodo de mayor abundancia de produccién. Es gl lpenogicé ::e
E\emos sefialado como de retroceso dfsl sector ejidal, a qcuando
le ‘retacean los medios de produccion precisamente

comienza el auge algodonero.

A bartir de 1946/47, cuando el Estado Intervienedvlg%rggazg\rzgge)
' ioras en el sistema ae
duciendo importantes mejoras _ )
';téﬁ 1os insumos para la produccuérk sz :sbgszgsugvgﬁggﬁarr\gn
' Ci rvas. Am
table en la evolucion de las cu e B e e
simétrica:* hay correspondencia T
err‘og)t:rcr:;?én m2, m3, m4, y los méximos de malnutncub{rx ir?wzo'soc?é
34' la misma correspondencia se observa entre los m
prc;duccién y los minimos de malnutricién.
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INDICES DE DESNUTRICION DE LOS CAMPESINOS ALGODONEROS

FIGURA 13

Epioco. socioeconomico:
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ICION ESTAN CALCULA| :
LA CURVA No. 2 REPRODUCE LA CURVA No. 1 DE ﬁf’em §L METODO INDICADO EN EL TEXTO.

FUENTE: LOS INDICES DE DESNUTRI
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Capitulo VI
Obéewaciones finales y conclusiones

Hemos dejado establecido desde el comienzo que el proyecto de
investigacion cuyos resultados se han expuesto a través de los
diversos capitulos no tuvo por objetivo realizar un estudio re-
gional. La intencién del trabajo realizado fue muy diferente: se
trataba de lograr un diagnéstico de ciertas situaciones
caracteristicas que configuran ejemplos representativos del com-
portamiento de ese sistema complejo en el cual se desarrolla la

actividad del campesino.

Los resultados del estudio se han ido expresando en forma
quizas reiterativa, Tomados aisladamente ellos no constituyen
hallazgos sorprendentes. Fuera de una concepcién sistémica
pueden incluso aparecer como un conjunto de conclusiones tri-
viales: los campesinos pobres viven mal;, hay campesinos enri-
quecidos que viven' mejor; los recursos naturales se agotan por
sobreexplotacién. Algunas son meras tautologias. La tercera de
dichas “conclusiones” es una implicacién directa de la definicién

de “sobreexplotacién”.

No se trata, por consiguiente de verificar la existencia de cam-
pesinos pobres o de sobreexplotacion de recursos. El problema
que nos planteamos era diferente: consistia en verificar cémo
actlan esos elementos como partes constitutivas de un sistema
total. Porque es la forma de insercién de cada elemento dentro
del sistema quien determina las funciones que puede cumplir. Y
dichaorma de inserci6én no es sino el conjunto de relaciones que

mantiene con los demas elementos.

Desde esa perspectiva, deberian considerarse los elementos con
sus relaciones para de alli explicar el funcionamiento del sistema.
La asercién es correcta si aceptamos los elementos como dados
o podemos explicarlos a partir de otros factores. Esto constituye,
desde nuestro punto de vista, un petitio-principii, flagrante, que
exlge un analisis mas detenido. No estamos planteando un
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problema Iégico, puramente formal, ni una cuestién seméntica

: 0, [ ; ntica o
de simple definicién. Hay, si, un problema de /égica de Ia
explicacién que debemos dilucidar.

Hemos planteado anteriormente (cf. Capitulo Il) la necesidad de

d_lferenc_:iar entre estructura y funcién, asi como entre el fun-
cionamiento de un sistema total y las funciones de Sus'subsis-
temas. Desde esta conceptualizacién podemos reformular el
problema anterior en los siguientes términos. Es correcto afirmar

que las relaciones entre los elementos (o subsistemas) determi-

nan la estructura del sistema total. Es también correcto afirmar

que las funciones de los distintos subsistemas concurren a deter-

minar el funcionamiento del sistema total. Pero si explicamos el |
S|stema} por sus subsistemas debemos buscar la explicacion de

estos ultimos, sea fuera del sistema, o bien por propiedades

intrinsecas cuyo origen es necesario tambien explicar. La

‘blsqueda de “culpables” '
punto” del sistema no reconoce otro origen.
 referido ampliamente a ellos:

- Lps 6jidatarios son pobres porque estdn en manos de insti-
tuciones corruptas y burocréticas que malversan sus bienes.

- Los campesinos emigran porque se repn
oducen d
no producen bastante. » emaslado y

- La produccién es insuficiente porque la Refor
ma Agraria con-
duce al minifundismo que es notorlamente Inerlclente?y porque

los campesinos no estan preparado
S para aplicar la
tecnologfa. P P moderna

- Los recursos naturales se agotan j
_ por un mal manejo, fruto
ignorancia. i S

- El problema més grave que afecta i i
a los sistemas ambi
es la contaminacidn. o

De tal diagnéstico surgen los remedios: control

. . - de .
eliminacién de la accién del la natalidad,

Estado, més tecnologia.

Modernizacién y libre empresa pasan a ser las panaceas para | |

salvar ql mundo rural. Creemos que en los capitulos precedentes
hay sqﬂcnentes evidencias para demostrar que ni el diagnéstico |
es aplicable a la Comarca Lagunera, ni las “medicinas” enun-
ciadas son capaces de curar sus males,

La incidencia de los “culpables” mencionados no puede ne-

directos por lo que ocurre en “cada i

Ya nos hemos  |i#

Y

f

'
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garse. Es cierto que el control que ejercen los organismos oficia-
les sobre el riego, el control de plagas, la mecanizacién y la co-
secha, asi como la mala administracién de los recursos para esas
actividades constituyen factores adversos para la productividad y
la economia campesinas. En muchos estudios sobre esta regién

se asigna a esos factores la mayor responsabilidad en la

explicacién de los problemas que padecen los ejidatarios. En los
primeros informes que se prepararon para el presente proyecto

-y que fueron desechados, como se indicé en la seccién “Ante-

cedentes del Proyecto”,- se recurrid a tales interpretaciones que
no van mas alla de la consideracién de un conjunto de “eviden-
cias" externas.

Es correcto, asimismo, considerar que el incremento vegetativo
de la poblacion ejerce una “presién” sobre los recursos, y que
ella debe de tomarse en cuenta.
it y

Sin embargo, en ambos casos se confunden factores agravantes,
con factores determinantes, y se establecen relaciones causales
lineales alli donde acttia una malla de interconexiones donde esta
presente toda la complejidad del sistema.

Para evadirse de esos analisis simplistas es necesario reformular
el problema. El punto de partida obligado debe buscarse en la
concepcion general del funcionamiento de un sistema complejo y
su evolucién en el tiempo.

11

Un sistema complejo, del tipo que hemos estudiado, no existe en
el vacio. Su funcionamiento consiste en una actividad o conjunto
de actividades que estan en estrecha interaccién con otros sis-
temas. Esto determina interacciones de muy diverso tipo: entran
créditos, insumos; salen productos; entra y sale gente, etc., etc.
Es lo que hemos llamado “las condiciones de contorno” del sis-
tema. Tampoco un sistema complejo es invariable en el tiempo.
Tiene una historia y esta en constante evolucién (aunque con
escalas de tiempo variables). Esto significa que sus interac-
ciones cambian, que sus condiciones de contorno se modifican.

L Lt : ;
' Cuando las modificaciones son grandes, el sistema tiene que

reacomodar su estructura interna para seguir funcionando. Asi
Se genera un proceso que va en sentido inverso al anteriormente
descrito: parte de la actividad del sistema total, determina reaco-
modos en los elementos y finalmente ocasiona cambios en la
estructura misma de esos elementos (en tanto subsistema).
Estos mecanismos de modificaciones estructurales a partir del
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funcionamiento del sistema total traduce, en esencia, el viejo dic-
tum de los biblogos *la funcibn crea al 6érgano”,
despojandolo de sus resabios teleolégicos, También traduce la
concepcion clasica del materialismo dialéctico acerca de la
relacion entre la totalidad y ‘las partes.
concepcién se queda, a nuestro juicio a mitad de camino, en
tanto no explica mediante qué mecanismos “la totahdad" modl-
flca las partes.

wl
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pero

Excepto que esta

La funcién no “‘crea” al érgano ex-nihilo, ni la."totalidad” es una

entelequia que actiia méagicamente sobre los elementos. No en- | |
traremos aqui en detalles sobre la forma en que se reorganiza un.

sistema complejo cuando se modifican sus condiciones de con-
torno o cuando las fluctuaciones internas exceden un cierto um-
bral. Remitimos para ello a otras publicaciones®. Aqui soélo
insistiremos en algunos puntos:

- El estudio del estado de un sistema, en un momento dado, no !

explica los procesos que tienen lugar en su evolucién. Sin em-

bargo, el anélisis de las propiedades estructurales del sistema, ' |}
tales como vulnerabilidad o resiliencia, fragilidad o resistencia, si. | |!|{i§!

permite explicar el desencadenamiento de ciertos procesos.,

|

- Por el contrario, la explicacién de las caracterfsticas particulares | |

del estado del sistema, en un momento dado, tiene que basarse " il
en el andlisis de los procesos anterlores que condujeron a ese g 11

osatado,

- Los procesos més significativos son aquellos que modifican el |||}
funcionamiento total del sistema (el resultado neto de su ac- | |
tividad), desencadenando inestabilidades internas, y poniendo |

en marcha mecanismos de estabilizacién. Son estos Ultimos los

que determinan las reorganizaciones y generan los cambios de il

estructura. ! i ‘ .:.;l‘

TR

En el transcurso del presente estudio hemos procurado poner de | ||

manifiesto de qué manera se ha ido transformando el sistema
agrario en el ejemplo concreto de la Comarca Lagunera; cémo se
produjeron los cambios que hubo en las condiciones de con-
torno (tales como modificaciones en la legislacidén sobre tenencia
de la tierra y sobre el uso del agua; crisis algodonera; en-
carecimiento de insumos; cambios en las demandas del mer-

cado; generacién de nuevos polos de desarrollo); como ello con-'
dujo a reorganizaciones del sistema. Esos procesos expllcan el'

estado actual del sistema.
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El sistema funclona de esa manera: con esas condiciones de
vida de los campesinos, con esas migraciones, con esa
proletarizacién, con esa sobreexplotacion de los recursos natu-

rales.

- Los campesinos viven asl, porque asl funciona el sistema, no
porque haya burdcratas corruptos en los organismos que con-
trolan la produccién. La burocracia y la corrupcién agravan la
situacién, no la generan.

- Los campesinos emigran porque el funcionamiento del sistema
expulsa gente, no porque se reproducen demasiado y no tengan
cabida en el campo. EIl incremento de poblacién agrava el
problema, no lo genera.

- El medio fisico se degrada porque el funcionamiento del sis-
tema esté orientado a producir con los méximos rendimientos,
aplicando abusivamente una tecnologia depredatoria.

La descripcion precedente puede inducir la idea de que estamos
apegados a un determinismo estricto. No es esa nuestra
‘posicién. | En otros casos -en otras regiones o paises- el campe-
sino puede tener opciones. No ha sido asi en La Laguna.

EI'jProgram‘a del cual este Proyecto forma parte es ambicioso: in-
tenta estudiar, en el futuro, una variedad de situaciones que de-

muestren cuando y cémo los actores del drama pueden cambiar
el escenarlo, y cudndo las condicionas do contorno ponen limites

dificilmente franqueables a su accion.

Solamente sobre la base de diagnésticos sistémicos sera posible

llegar al fondo de los problemas y explorar, sobre terreno sélido,
los posibles mecanismos de cambio. Para ello hay que poner
claramente de manifiesto las limitaciones y los efectos negativos
de! los llamados ‘“planes de desarrollo” y las utopias de la
“modernizacién” a ultranza.

E! estudio de alternativas, .el andlisis de los casos en que es
posible aplicarlas, puede ayudar, sin duda, a los “decision-mak-
ers” que realmente tengan poder de decisién y que realmente
quieran el cambio. El anélisis de los casos que no son aun
“posibles” no es, sin embargo, inutil. Saber que no son ahora
posibles, y saber qué habria que cambiar para que se tornaran
posnbles puede ayudar, quizas, a dar un sentido mas concreto y
realista a los que luchan por mejorar las condiciones oprobiosas
en que vive gran parte de la humanidad.



Anexo
Ca'racteristicas del trabajo de campo

El 'trabajo de campo fue disenado en base al estudio y
elaboracién de la informacién obtenida de la documentacion an-
tecedente recopilada. Esta informacién permitié formular
hipétesis generales sobre la problemética objeto de la
investigacion.

El avance en el estudio de la evolucién histérica del subsistema
agroproductivo, socioeconémico y del medio fisico de la Co-
marca Lagunera permitié captar, entre otras cosas, la relacién
existente entre los procesos productivos, el tipo de unidades de
produccién dedicadas a los mismos y los recursos naturales que
se les destinaban a cada uno de ellos.

En las unidades de produccion, a su vez, se asientan diversos
tipos de productores con modalidades especificas en cuanto a
funcionamiento y organizacién social del trabajo. Sobre esta base
se Iniclé el proceso de selecclén del universo soclal de andlisis,
\

A. 'La primera etapa del trabajo de campo consistié en estudios
exploratorios in-situ. Los mismos consistieron principalmente, en
la observacién directa de campo y en la realizacién de entrevistas
con informantes claves. Reelaborada esta informacién obtenida
con la procesada anteriormente, se procedié a seleccionar los
pnncnpales grupos sociales existentes en el medio rural lagunero.
El principal parametro para su eleccién estuvo dado por la
relacion con los tres principales procesos agroproductivos inves-
tigados: algodén, ganaderia de leche y forrajes.

A lo anterior se sumdé una mayor especificidad para la
caracterizacién de los grupos sociales: a) tenencia de la tierra; b)
tipo de propiedad de los medios de produccién; c) forma de
organizacién del trabajo y de la produccion; d) relacién juridica y
econdmica con las instituciones financieras. Es decir, que el
criterio orientador para la busqueda de la informacién fue la
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relaeiéon entre el uso de los recursos naturales, el tipo de
produccién, las formas organizativas y las condiciones

econdémicas y sociales.

B. Con todo este material se programé una segunda etapa del
trabajo de campo cuya principal herramienta la constituyé'una
encuesta para ser aplicada a cada grupo productivo.

La aplicacién de las encuestas ‘se realizé sobre una muestra se-
leccionada en base a grupos sociales que fueran altamente
representativos de cada uno de los sectores agroproductivos,
tendiente a obtener informacién, sobre todo, de caracter cualita-
tivo mas que cuantitativo. El objetivo de la encuesta en conse-
cuencia, no estuvo dirigido a recoger una muestra que pudiera
representar estadisticamente a la regién sino més bien, a mostrar
la evolucién histérica, las rupturas y los cambios en los métodos |
de produccién y su relacién con las condiciones de vida de estos
grupos. : wibie o bl ga ot

En total se aplicaron 433 encuestas distribuidas de la siguiente. |
manera: . . ‘ i !

a) Ejidatarios asociados algodoneros: 94 ST
b) Ejidatarios asociados forrajeros: 24 ' ' il
c) Ejidatarios independientes algodoneros: 17 I
d).Ejidatarios independientes forrajeros: 39 : .
e) Ejidatarios asociados estableros: 39 ; : e ) {
f) Jornaleros de ejido: 74 i
g) Jornaleres de pequena propledad: 60

h) Jornaleros de pizca de algodén: 78

TOTAL: 433 casos

Las encuestas realizadas en 18 ejidos fueron completadas con

informacion proveniente de:
- 12 entrevistas practicadas a Comisarios Ejidales. - 4

- 32 entrevistas realizadas a jefes de grupos ejidales de- '+
cada uno de los tres grupos de productores. S

- Informes de campo de los encuestadores sobre cada '
uno de los ejidos trabajados. i IR L

C..Como trabajo de campo complementario se realizaron 24 en- |
trevistas a personal calificado de las distintas dependencias ofi-
ciales relacionadas con la produccién agropecuaria: il
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a) Inspactores de campo de Banrural: 8
b3 Aglsleriles BEAIEOS U 4 SAN: A
c) Promotores agrarios de la Secretarla de la Reforma Agraria: 8

D. Finalmente con todo el material obtenido se realizaron 5 estudios 'de

caso de: | '
| a) Ejidatarios algodoneros capitalizados

b) Ejidatarios algodoneros dependientes del Banco
c) E]idatario§ algodoneros semiproletarios

d) Ejidatarios independientes forrajeros

e) Neolatifundistas algodoneros

'E. Enuna segunda fase se realizd un estudio nutricional sobre el
grupo familiar de cada uno de los encuestados.

F. Después de procesar toda la informacion en gabinete, se
resolvié realizar un nuevo trabajo de campo destinado a obtener
informacién de informantes calificados a fin de aclarar puntos que
no habian quedado suficientemente claros del material obtenido

hasta ese momento.

1
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1. Cf. Rolando V. Garcfa: Nature Pleads not Guilty, Pergamon
Press, Oxford, G. B., 198l.

2. Cf. Rolando V. Garcia: Food Systems and Society: A Concep-
tual and Methodological Challenge, UNRISD, Ginebra, 1984.

Capitulo |

i

3. La obra citada en la Nota 1 es el Volumen | de la serie Drought
and Man (La Sequia y el Hombre), publicada por IFIAS. Las
ideas allfl elaboradas han sido expandidas y complementadas en
los dos voliimenes siguientes:

Vel, 2: Ralande V, Gatela y Jané C. Escudare: The Constant Ca-
tastrophe: Malnutrition, Famines and Drought, Oxford, G. B., Per-.

- gamon Press, 1982,

Vol. 3: Rolando V. Garcfa y Pierre Spitz: The Roots of Catastro-
phe, Oxford, G. B., Pergamon Press, 1986.

4., Cf. Vol. 3 de la obra citada en la Nota 3.

5. Rolandd Garcfa y colaboradores:. Biospheric Changes and
Food Systems (en prensa).

6.‘Ernest Feder: Strawberry Imperialism, Institute of Social Stud-
ies, La Haya, 1977, pags. 8-9.

7. Keith Griffin, The Green Revolution: an economic analysls,
UNRISD, Ginebra, 1972. .

8. Rodolfo Stavenhagen: Sociologla y Subdesarrollo, Editorial
Nuestro Tiempo, 5a. Edicién, México, 1979, pag. 165.
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10. Cf. op. cit. en Nota 2.

11. Cf. Rolando Garcfa: “Conceptos Bésicos para el Estudio dez"; il

Sistemas Complejos". En Los Problemas del Conocimiento yla

Leff, Siglo XXI, México, 1986.

Perspectiva Ambiental del Desarrollo. Compilado por Enrique | | |

12. Cf. Nota 11.

13. Jests Silva Herzog: En Defensa de México. Pensamiento i

Econdmico Polftico/l, CESTEEM-Ed i
< Ly 8 . Nueva Imagen, México,

14. Jesus Silva Herzog, op. cit. pég. 188.

15, Op. cit en Nota 1, p4g. 219.
16. Op. cit. pag. 220.

17. Cf. Emilio Lépez Zamora: E/ Aqua La Tier ‘
: : = ra -
de México, F.C.E., México, 1977, pag, 176, o8 Hombresl]

/

18. Emilio Lépez Zamora, op. cit., pag. 162. |
19, Miton Santos: L'espace partagé Ections M.Th! e it
braires Techniques, Parfs, 1975, pagg, 79. : h Génin, Li

20. Emllio Lépez Zamora, op clt.

21. Se declararon Inafectables las propledades de las zonas dé: ‘f
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rlego de 150 ha destinadas al algodén. En caso de establecer
mejoras, como por ejemplo obras para rlego, eran protegidas
aunque excedieran el limite legal. Cada cényuge tenfa derecho
por separado a la inafectabilidad de sus propiedades. En caso

| de cultivo de vid y &rboles frutales la inafectabilidad se extendla

a 300 ha. Muchos propietarios declaraban estos cultivos y luego

' se dedicaban al algodén.

22. Alfonso Porfirio Herndndez: ¢La Explotacién Colectiva en la
Comarca Lagunera es un Fracaso? B. Costa Amic Editor,
México, 1975, pag. 173. Se utilizé el argumento de que el saldo
global vencido para 1940 de las Sociedades Colectivas alcan-
zaba a 16 millones de pesos sin tomar en cuenta que sus inver-
siones alcanzaban a més de |7 millones. Porfirio Hernandez, op.

" cit, né4g. I73.

23. Alfonso Porfirio Hernandez (op cit. p4g. 197), donde cita pala-
bras del Ing. Gonzalo Blanco Macias, pionero de la organizacién
ejidal en la Comarca Lagunera. Asimismo, el autor opina "que
los proplos revolucionarios le tuvieron miedo a la Revolucién
porque vieron venir la creacién de un monstruo econémico so-
cial al que no podrfan dominar y utilizar para sus fines politicos y
lo destruyeron para seguir teniendo grupos famélicos y déciles a

' quienes dominar a base de mendrugos”.

24. El entonces Ministro de Agricultura y Fomento se oponia a
esta medida aduciendo que primero debfan analizarse las reales
causas del endeudamiento para proceder a su correccién y no
suspander el crédito que traerla aparejado grandes males a es-
tas socledades. Cf. Marte R. Gémez, "La Regién Lagunera',
Socledad Agrondémica Mexicana, Boletines Técnicos. México,
1941.

25. Emilio Lépez Zamora, Op. cit., pag. 123.

|26, Lo anterior dio lugar a entrega de algodén en hueso, a
||| basculas ''arregladas” que marcaban menos peso, a arbitra-

riedades en la clasificacién del tipo del algoddn, etc. Asimismo,
al negocio del algodén “luna” que consistia en el manejo del

. algodén robado por parte de despepitadoras privadas que lo

recibfan en sus establecimientos. Estas irregularidades han sido
senaladas por algunos autores como el origen de grandes for-
tunas de la regién. A tal punto llegaron las denuncias que en
1934 se éxpldlé un decreto presidencial prohibiendo el libre co-
mercio del algodén en hueso. Pero estas practicas continuaron

con la complicidad de algunos funcionarios.

27 Emillo Lépez Zamora, op. cit. p4g. 251.
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28. Documento publicado en la revista Comerclo Exterlor, Vol.

. 29. No. 2, Febrero de 1979.

29. Ver Determinaciones de la Viabllidad Econémica y
Asignacién de Recursos Financieros para la Produccién, Banco
de Crédito Rural del Centro Norte. Torredn. Arios 1976 a [983.

Capitulo VI

30. "La Medicién de la Poblacién Econémicamente Activa en
México, 1950-1970". Trabajo mimeografiado que forma parte del
Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano de México, realizado
conjuntamente por la Secretarfa de la Presidencia en el Programa
de N.U. para el Desarrolloy la Comisién Econémica para América
Latina.

31. Es Importante recordar que para el Censo de Poblacién de
1970 para ser comprendido en la categorfa de ejidatario debe
cumplir los siguientes requisitos: ser titular de. la parcela, tra-
ba]arla personalmente y que la parcela sea la fuente princlpal de;
ingresos. f

32, Para su determinacién se han considerado Ios slguientes
rubros: alimentaeclén, eontrel sanilarlo, salarlos, amorizaeclén cel
ganado, Instalaclones y equipos, refacclones, lubricantes y com-
bustibles, energfa eléctrica y seguro soclal, més Ios Intereses
bancarios de la deuda. : |

33. Se consideraron los mismos rubros que en el caso anterior.

34. Guy Duval: A Methodological Approach for the Retrospective
Diagnosis of Nutritional Status: the Mexican Case. UNRISD,
Ginebra, Junio de 1986, i it

35. Las tablas de Harvard son utilizadas por numerosoé pedfa:-:
tras y aparecen en ediciones del libro de Nelson: Textbook of Pe-‘
diatrics, Filadelfia, W.B. Saunders Company.

Capitulo VII

36, Ct. Blbllogratfa referida en las notas 1, 2, 4.
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